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Ersetzungsantrag der Fraktionen der SPD und der Linkspartei.PDS
zur Vorlage zur Beschlussfassung 15/3245

Lokale Agenda 21 Berlin

Das Abgeordnetenhaus moge beschlief3en:

Das Abgeordnetenhaus erklart die vorliegende Agenda 21 Berlin zur Leitidee der kinftigen Lan-
despolitik.

Der Senat wird aufgefordert, die folgende Agenda 21 Berlin als Leitidee seiner kiinftigen Politik
aufzunehmen und die aufgefiuihrten Qualitats- und Handlungsziele so schnell wie méglich umzu-
setzen.

Weiterhin wird der Senat aufgefordert, den Agendaprozess mit der Burgergesellschaft fortzuset-
zen und ihn in der zweiten Halfte der nachsten Legislaturperiode weiterzuentwickeln.

Der Senat soll in flinfjahrigen Abstanden, jeweils zur Mitte einer Legislaturperiode, tiber die Um-
setzung der Agenda, Hemmnisse und geplante MalRnahmen berichten, erstmalig bis zum
30.06.20009.

Begrindung

Die zunehmend globalisierte Welt ist von dem Widerspruch gepragt, dass die Probleme der
Menschheit zunehmen und gleichzeitig die Steuerungspotentiale der Nationalstaaten abneh-
men. Zu den groRten Problemen zahlen: Unterentwicklung, Armut und Hunger, instabiles Fi-
nanz- und Wahrungssystem, Ubernutzung der natirlichen Ressourcen und Zerstérung der na-
turlichen Lebensgrundlagen. Wie die Weltgemeinschaft 1992 in Rio de Janeiro richtig formuliert
hat, kénnen diese Probleme nur geldst werden, wenn sich alle gesellschaftlichen Akteure von
der kommunalen bis zur globalen Ebene ihre Verantwortung fiir die weitere Entwicklung der
Menschheit wahrnehmen (,global denken - lokal handeln®).

Hierzu muss eine ,Ruckkehr der Politik“ stattfinden. Die demokratisch legitimierten Entschei-
dungstrager missen mit Hilfe von politisch-rechtlichen Instrumenten die Rahmenbedingungen
fur Burger und Unternehmen Uberall dort &ndern, wo es ohne diese Rahmensetzung zu einem
Marktversagen und zu Fehlentwicklungen kommt. Hierdurch soll eine aktive und freie Entwick-
lung aller Gesellschaftsmitglieder heutiger und kinftiger Generationen weltweit ermdglicht und
die Dominanz einzelner Interessengruppen verhindern werden.

Ebenso wichtig wie diese aktive Rolle der Politik ist das Engagement der Birger in Organisatio-
nen, Initiativen und in ihrem Privatleben. Ohne engagierte Selbsthilfe und Partizipation werden
die staatlichen Institutionen Uberfordert. Deshalb will die vorliegende Agenda einen Beitrag fir
eine neue Partizipationskultur zwischen den Agendaakteuren aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft
und Nichtregierungsorganisationen (NGO) leisten.

Berlin, den 17.05.2006

Muller, Prof. Dr. Rogall, Hertlein Liebich, Hinz, Klemm und die Ubrigen
und die ubrigen Mitglieder der SPD- Fraktion Mitglieder
der Linkspartei.PDS-Fraktion
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Zukunftsfahig gestalten — Zukunft mitgestalten
Berliner Lokale Agenda 21

Vorwort

Das Ziel der Berliner Agenda 21 ist, unsere Stadt zukunftsfahig zu machen. Die Politik soll so
gestaltet werden und das Verhalten der Menschen soll sich so verandern, dass auch kuinftige
Bewohner/innen gute Lebensbedingungen in der Stadt vorfinden und heute und in Zukunft nicht
auf Kosten der nachsten Generation oder der Armen Lander des Sudens leben. Die Prinzipien
der Nachhaltigkeit beriihren alle Lebens- und Handlungsbereiche. Es geht dabei um das Anlie-
gen, Umweltschutz, Wirtschaftsentwicklung und sozial-kulturelle Ziele in Einklang zu bringen.
Hierfur soll dieses Programm Orientierung geben und dazu beitragen, konkrete MalRnahmen in
Gang zu setzen.

Die zukunftsfahige Entwicklung von Berlin verlangt, dass alle Krafte der Stadt zusammenwirken.
Dabei wurde im Rahmen der vorliegenden Beschlussfassung auf jene Bereiche und Handlungs-
ansatze fokussiert, die flr Berlin als Land gestaltbar oder beeinflussbar sind.

In den Jahren 2000 bis 2004 hat das Agendaforum, ein Zusammenschluss von Vertreter/innen
gesellschaftlicher Gruppen und Organisationen sowie von Verwaltung und Politik, im gemein-
samen Dialog den Entwurf fur die Berliner ,Lokale Agenda 21“ erarbeitet. Diese Zusammenar-
beit erfolgte auf Beschluss des Abgeordnetenhauses und des Senats von Berlin und entspricht
den EntschlieBungen der UN-Konferenzen von Rio 1992 und Johannesburg 2002. Der Entwurf
wurde im Abgeordnetenhaus beraten und in der vorliegenden Fassung beschlossen.

Der Senat wird aufgefordert, die folgende Agenda 21 Berlin als Leitidee seiner kiinftigen Politik
anzunehmen und die aufgefuhrten Ziele so schnell wie méglich umzusetzen.

Das Abgeordnetenhaus wird die Diskussion fortsetzen und an der Umsetzung der hier darge-
stellten Konzepte und Ideen fiir die nachhaltige Entwicklung Berlins arbeiten. Es fordert Bir-
ger/innen, Initiativen, Unternehmen, Verwaltung, Verbdnde und Organisationen auf, sich daran
zu beteiligen.

Im GroR3en gliedert sich die Agenda 21 in vier Teile:
Abschnitt A stellt die Grundlagen der Berliner Agenda 21 vor,

Abschnitt B konkretisiert die Agenda 21 mit Hilfe von Handlungsfeldern, die fiir die nachhaltige
Entwicklung in Berlin besondere Bedeutung aufweisen,

Abschnitt C gibt einen Ausblick.

Abschnitt D listet als Anhang die Leitprojekte des Agenda-Forums auf. Diese wurden aufgrund
des Zeithorizonts der Agenda 21 und den unterschiedlichen geographischen Bezligen explizit
nicht in Teil B eingeordnet.

Die Ausflhrungen zu den Handlungsfeldern, die den Kern der Agenda bilden, sind im Wesentli-
chen folgendermal3en gegliedert:

(1) Problembeschreibung
(2) Leitbild
(3) Teilbereiche einer nachhaltigen Entwicklung

jeweils untergliedert in
Qualitatsziele
Handlungsziele (die auch als Indikatoren zur Zielgradbestimmung dienen)
MalRnahmen

Um den strategischen Anspruch der Agenda 21 einzuldsen, ist kinftig starker herauszuarbeiten,
wo Verknipfungen und Synergien bei den Leitbildern, Zielen und MaRnhahmen mdglich sind.
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Auch oder bereits bestehende Verzahnungen mit sektoralen nachhaltigkeitsrelevanten Strate-
gien und Programmen des Landes gilt es zu identifizieren und zu nutzen.

AuBBerdem sind kunftig die zahlreichen Handlungsziele (Indikatoren) daraufhin zu Uberprifen,
inwieweit sie Erfolg oder Misserfolg messen kénnen und nétigenfalls durch Nachjustierungen
Korrekturen ermdglichen. Zudem mussen sie mdglichst regelmaflig und mit vertretbarem Auf-
wand erhoben werden konnen.

Fir den Agendaprozess ist Geschlechtergerechtigkeit ein wesentliches Element. In Analogie zu
den Arbeiten des Agendaforums ist, soweit im Folgenden nicht gesondert erwahnt, auch immer
die weibliche Form gemeint.
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A Berlin — bereit fuir die Zukunft

1. Leitbild Nachhaltige Entwicklung

Die vorliegende Lokale Agenda 21 Berlin orientiert sich an Beschlissen, die die Weltgemein-
schaft, die EU, der Bund, viele Bundeslander, Kommunen und Berliner Bezirke zur nachhaltigen
Entwicklung gefallt haben, u.a.: der Agenda 21, der Erd-Charta, Charta von Aalborg, der Nach-
haltigkeitsstrategie der Bundesregierung, den Endberichten der Enquete-Kommissionen des
Deutschen Bundestages, den Beschlissen der Kirchen und NGOs. AulRerdem baut sie auf den
Arbeiten der beiden Enquetekommissionen ,Zukunftsfahiges Berlin“ (1998-99) und ,Zukunftsfa-
higes Berlin/Lokale Agenda 21“ (2000-01) des Abgeordnetenhauses auf.

Hierbei schlieRen wir uns als Ausgangserkenntnis den Worten der Charta von Aalborg (1994)
an:

SWir verstehen, dass unsere derzeitige stédtische Lebensweise, insbesondere unser arbeits- und
funktionsteiliges System, die Flachennutzung, der Verkehr, die Industrieproduktion, Landwirtschaft,
der Konsum und die Freizeitaktivitdten und folglich unser gesamter Lebensstandard uns fiir die vie-
len Umweltprobleme wesentlich verantwortlich macht, denen die Menschheit gegentibersteht.

Wir Stadte und Gemeinden verstehen, dass uns die Idee der zukunftsbestdndigen und umweltge-
rechten Entwicklung hilft, unseren Lebensstandard mit der Tragféhigkeit der natiirlichen Umwelt in
Einklang zu bringen. Wir bemiihen uns um soziale Gerechtigkeit, zukunftsbestdndige Wirtschafts-
systeme und eine nachhaltige Nutzung der natlirichen Umwelt. Soziale Gerechtigkeit muss not-
wendigerweise auf einer wirtschaftlichen Dauerhaftigkeit und Gerechtigkeit beruhen, und diese wie-
derum erfordern eine Nachhaltigkeit der Umweltnutzung.“

Nachhaltige Entwicklung wird nicht in einem einzelnen Kraftakt hergestellt, sondern ist ein langer
Prozess, der immer wieder die Neubestimmung der aktuellen Position und der einzuschlagen-
den Richtung verlangt. Aus diesem Grunde muss die vorliegende Berliner Agenda 21 in den
nachsten Legislaturperioden fortgeschrieben werden.

Der Lokale-Agenda-21-Prozess in Berlin ist ein Dach, unter dem Konflikte bearbeitet werden
kénnen. Hierbei ist unlibersehbar, dass Nachhaltigkeitspolitik auf massive Hemmnisse verschie-
dener Interessengruppen stoRt. Gerade weil Nachhaltigkeitspolitik die Folgen unseres heutigen
Tuns und Lassens bertcksichtigt und daflr eine Langfristperspektive zugrunde legt, muss schon
heute umgesteuert und der Prozess, der dies ermdglicht, stabilisiert werden. Dieser Prozess
geht Uber politische Routine-Aufgaben hinaus und betrifft die Lebensqualitat in verschiedenen
Teilen der Welt und zukinftiger Generationen. Daher muss er langfristig angelegt sein und im
intensiven Dialog mit den Burger/innen und ihren Organisationen umgesetzt werden.

Die vorliegende Agenda 21 Berlin definiert eine nachhaltige Entwicklung wie folgt:

Eine nachhaltige Entwicklung strebt neben der gerechten Verteilung der Ressourcen fiir heutige
und kiinftige Generationen weltweit hohe 6kologische, 6konomische und sozial-kulturelle Standards
in den Grenzen der natiirlichen Tragféhigkeit an. (nach Enko 2001: S. 75).

Aus dieser Definition einer nachhaltigen Entwicklung ergeben sich drei Konsequenzen:

Erstens beschrankt sich eine nachhaltige Entwicklung nicht auf die Verstarkung der Umweltpoli-
tik, sondern sie umfasst alle Politikbereiche einer sozial-6kologischen Demokratie (Wirtschafts-
und Arbeitsmarktpolitik, Bau- und Wohnungspolitik, Bildungs- und Wissenschaftspolitik, Ge-
sundheits- und Sozialpolitik). Sie alle werden unter dem Aspekt der Zukunftsfahigkeit gestaltet.

Zweitens wird deutlich, dass eine nachhaltige Entwicklung nicht eine freudlose Gesellschaft in
einer wie auch immer gearteten Oko-Diktatur anstrebt, sondern eine Gesellschaft, in der die
Freiheit und Lebensqualitat fur alle Menschen und Generationen gesichert wird.

Drittens: Eine Abwégung zwischen den Okologischen, 6konomischen und sozial-kulturellen Zie-
len, wie sie in der sog. Drei-S&dulen-Theorie verfolgt wird, kann nur innerhalb ékologischer Leit-
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planken, einer Fahrrinne (UBA 2002: 3) bzw. der Naturschranken (Deutscher Bundestag
2002/07: 35) erfolgen.

In der vorliegenden Agenda wird dies als Zieldreieck der Nachhaltigkeit in den Grenzen der na-
tirlichen Tragfahigkeit bezeichnet. Die Schaffung und gerechte Verteilung von Gutern ist von
jeder Generation neu zu entscheiden. Die Veranderung des Klimas, Zerstérung der Ozon-
schicht, Vergiftung der Béden, ausgestorbene Arten usw. wiirden aber diese Freiheit unzulassig
einschranken, da sie nicht in akzeptablen Zeitspannen rickgangig gemacht werden konnen.

Das Bundesumweltministerium formulierte daher bereits 1998 in seinem Entwurf eines umwelt-
politischen Schwerpunktprogramms:

"Dabei kommt der ékologischen Dimension - und damit auch der Umweltpolitik - eine Schliisselrolle
zu, denn die natirlichen Lebensgrundlagen begrenzen die Umsetzungsmdglichkeiten anderer Ziele
(Umwelt als limitierender Faktor). Die natiirlichen Voraussetzungen des Lebens auf der Erde sind
nicht verhandelbar." (BMU 1998/04: 10).

Diese Definition und ihre Konsequenzen beruhen auf zwei ethischen Grundentscheidungen, die
die Grundlagen fir die kinftige Politik des Landes Berlin darstellen:

(1) Keine Generation darf ihre Bedurfnisse auf Kosten kunftiger Generationen befriedigen. Jede
Generation hat somit die Verpflichtung, kinftigen Generationen eine intakte Natur und ein
gleiches Mal an Ressourcen zu hinterlassen.

(2) Diese Verantwortung fur Gleichheit der Lebenschancen aller Generationen gilt auch inner-
halb einer Generation und weltweit.

Weiterhin ergeben sich fir eine nachhaltige Entwicklung die folgenden Prinzipien:
(1) Vorsorgeprinzip (Risikominimierungs- und Vorsichtigkeitsprinzip);

(2) Eigene Schutzrechte fiir die Natur (Umweltschutz nicht nur fir den Menschen, sondern
auch um der Natur selbst willen oder aus dem Vorsorgeprinzip abgeleitet);

(3) Frieden (Harmonie) mit der Mitwelt;

(4) Gewdhrleistung der Prinzipien einer sozialen und rechtsstaatlichen Demokratie (inkl. Parti-
zipation der Menschen an wichtigen Entscheidungsprozessen).

2. Verhaltnis der Akteure

Die zunehmend globalisierte Welt ist von dem Widerspruch gepragt, dass die Probleme der
Menschheit zunehmen und gleichzeitig die Steuerungspotentiale der Nationalstaaten abneh-
men. Zu den groRten Problemen zahlen: Unterentwicklung, Armut und Hunger, instabiles Fi-
nanz- und Wahrungssystem, Ubernutzung der natirlichen Ressourcen und Zerstérung der na-
turlichen Lebensgrundlagen. Diese Probleme kénnen nur durch eine ,Ruckkehr der Politik“ ge-
|6st werden. Die demokratisch legitimierten Entscheidungstrager missen mit Hilfe von politisch-
rechtlichen Instrumenten die Rahmenbedingungen fir Blirger und Unternehmen Uberall dort an-
dern, wo es ohne diese Rahmensetzung zu einem Marktversagen und zu Fehlentwicklungen
kommt. Hierdurch soll eine aktive und freie Entwicklung aller Gesellschaftsmitglieder heutiger
und kinftiger Generationen ermoglicht und die Dominanz einzelner Gruppen verhindern werden.

Ebenso wichtig wie diese aktive Rolle der Politik ist das Engagement der Birger in Organisatio-
nen und Initiativen. Ohne engagierte Selbsthilfe und Partizipation werden die staatlichen Institu-
tionen Uberfordert. Deshalb will die vorliegende Agenda einen Beitrag fir eine neue Partizipati-
onskultur zwischen den Agendaakteuren aus Politik, Verwaltung und Wirtschaft leisten. Beson-
dere Beachtung verdient die Arbeit der Bezirke, NGOs, Kirchen und Religionsgemeinschaften.
Es wird empfohlen, ihre Erfahrungen und Werte in die weitere Agendaarbeit einflieRen zu las-
sen. Der Senat wird gebeten, die Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass die Ziele der Berliner
Agenda 21 in den bezirklichen lokalen Agenda 21-Prozessen berucksichtigt werden.
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3. Einbettung in den nationalen und europaischen Rahmen

Auf nationaler Ebene beschreibt die Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes als Ziel eine Balance
zwischen den Bedurfnissen der heutigen Generation und den Lebensperspektiven kinftiger Ge-
nerationen. Die deutsche Nachhaltigkeitsstrategie aus dem Jahr 2002 fuhrt vier Koordinaten fur
die Bundespolitik an:

(1) Generationengerechtigkeit (sparsamer Umgang mit nattrlichen Ressourcen)

(2) Lebensqualitat (intakte Umwelt, Schulen, lebenswerte Stadt, Arbeitsplatze, neue Agrarpoli-
tik)

(3) Sozialer Zusammenhalt (wirtschaftlicher Strukturwandel, blrgerschaftliches Engagement,
keine Spaltung der Gesellschaft)

(4) Internationale Verantwortung (Entwicklungszusammenarbeit, globaler Umweltschutz, fairer
Handel).

Bereits 2001 hat die Europaische Union eine Nachhaltigkeitsstrategie verabschiedet, die ge-
genwartig planmaRig fortgeschrieben wird. Schwerpunkte sind Klimaanderungen, Verkehr, Ge-
sundheit und natlrliche Ressourcen. Berlin sieht sich durch diese nationale und europaische
Strategie in seiner Agenda 21 gestutzt. Daneben baut Berlin auf der Arbeit der Bezirke auf, die
zum Teil eigene Lokale Agenden 21 aufgestellt haben. Durch deren Umsetzung und durch die
Unterstutzung der gesamtstadtischen Agenda 21 tragen die bezirklichen Initiativen erheblich zur
nachhaltigen Entwicklung Berlins bei. Zahlreiche Verknipfungen zwischen gesamtstadtischem
Prozess und Agendaprozessen in den Bezirken bestehen direkt Gber Personen, Verbande, Initi-
ativen und Projekte.

4. Finanzierung des Prozesses einer nachhaltigen Entwicklung

In Berlin dominiert die prekare Finanzlage die politischen Diskussionen. Das Abgeordnetenhaus
weild daher, dass zuséatzliche 6ffentliche Mittel bis zur Konsolidierung des Landeshaushaltes nur
dort eingesetzt werden kénnen, wo sie im Sinne einer Investition langfristig zu einer Star-
kung/Verbesserung des Landeshaushaltes fuhren (z.B. Bildungs- oder Warmeschutzinvestitio-
nen). Der globale Agendaprozess hat aber auch gezeigt, dass viele Strategieansatze zu einer
nachhaltigen Entwicklung ohne zusatzliche Geldmittel umsetzbar sind und gesellschaftliche Kos-
ten senken. Viele Losungsansatze fur die nachhaltige Zukunft Berlins beruhen auf dem freiwilli-
gen Engagement der Burger/innen, das die Politik weiter férdern muss. Hierzu sind die vorhan-
denen Ressourcen effizienter zu nutzen, z.B. Kooperation mit dem Quartiersmanagement,
Raume in den Schulen und anderen 6ffentlichen Einrichtungen usw. Nur wenn wir die langfristi-
ge Perspektive Berlins im Auge haben, vermeiden wir Fehlentwicklungen (und immense Folge-
kosten!) und kommen zu sinnvollen Kriterien, wie und wo gespart werden muss. Dann kann die
Bevolkerung diesen Prozess unterstitzen.

5. Qualitats- und Handlungsziele, Indikatoren

Die Agenda verfolgt ein Ziel- und Indikatorensystem, das in (6kologische, 6konomische, sozial-
kulturelle) Qualitats- und Handlungsziele gegliedert ist. Hierbei werden diese Begriffe wie folgt
definiert (nach Enko 2001: 86, vgl. auch die Arbeiten des Unabhangigen Instituts fir Umweltfra-
gen (UfU) zum Berliner Nachhaltigkeitsindex B-NAX):

Qualitatsziele sollen fur spezielle Aufgabenfelder definieren, welcher Zustand langfristig als
nachhaltig angesehen wird.

Die daraus abgeleiteten Handlungsziele sind quantifizierbare Zwischenziele, die Schritte zur
Realisierung der Qualitatsziele bestimmen.

Die Indikatoren sollen als messbare Kenngréflen der Erfolgskontrolle dienen. Sie sollen die
Fort- bzw. Rickschritte anhand von Soll-Ist-Vergleichen méglichst auf der Grundlage vorhande-
ner Daten Uberprifbar machen. In der vorliegenden Agenda werden die Handlungsziele als Indi-
katoren verwendet und, entsprechend dem Verfahren des Umweltbundesamtes (UBA) zur Er-
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rechnung des Deutschen Umweltindex (DUX), jeweils die Zielerreichungsgrade (Ist-Soll-
Vergleich) errechnet. Hierdurch kann am Ende ein gemeinsamer Index fir den Grad der Nach-
haltigkeit angegeben werden, wie es das UfU mit seinem B-NAX vorgestellt hat.

Die Handlungsziele der Agenda beziehen sich, wenn nicht anders ausgewiesen, auf das Jahr
2030. Diese Perspektive ermoglicht es, ambitionierte Ziele zu verfolgen, wie sie eine nachhaltige
Entwicklung bendtigt. Gleichwohl erscheint sie noch so zeitnah, dass sich alle politisch Verant-
wortlichen herausgefordert fiihlen missen, umgehend mit der Umsetzung der empfohlenen
MalRnahmen zu beginnen. Der Senat soll mindestens in flnfjahrigen Abstanden Uber Erfolge,
Hemmnisse und die geplanten Mallnahmen berichten.

6. Agendaforum - Abgeordnetenhaus

Die vorliegende Agenda beruht auf dem Entwurf des Agendaforums vom Marz 2004. Das Abge-
ordnetenhaus zollt der geleisteten Arbeit hochste Anerkennung. Dennoch hat das Abgeordne-
tenhaus in Verantwortung gegeniiber der gesamten Bevélkerung der Stadt tberall dort Ande-
rungen herbei gefuihrt, wo es die Ziele des Agendaforums nicht teilt oder ihnen in der vorgese-
henen Zeit keinerlei Realisierungschance einraumt.

Z.B. wurden die vorgeschlagenen Leitprojekte des Agendaforums nur in die Anlage aufgenom-
men, da das Abgeordnetenhaus sie nicht bewerten wollte. Allerdings fordert das Abgeordneten-
haus den Senat auf, einzelne Projekte, nach MalRgabe der Haushaltslage, zu férdern (vgl. Ab-
schnitt C: Empfehlungen und Anhang D).

7. Querschnittsaufgaben

Als Querschnittsaufgaben wurden die Themenbereiche Geschlechtergerechtigkeit und globale
Verantwortung identifiziert. Sie wirken, neben den drei Dimensionen nachhaltiger Entwicklung, in
alle Handlungsfelder hinein und mussen dort stéarker als bisher verankert werden. Von Vorschla-
gen, weitere Felder wie z.B. Bildung oder Partizipation als Querschnittsaufgaben anzusehen,
wurde Abstand genommen, da sonst die Gefahr besteht, die arbeitsteiligen Strukturen unserer
Gesellschaft zu Uberfordern und die Umsetzung der Mal3nahmen zu erschweren. Fur diese ein-
zelnen Bereiche wurden Handlungsfelder ausgewahlt, siehe unten ,Ausgewahlte Handlungsfel-
der”.

Gleiche Chancen fiir Mdnner und Frauen - Geschlechtergerechtigkeit

Die Umsetzung der Geschlechtergerechtigkeit wird bisher Gberwiegend als reines Frauenthema
wahrgenommen und insbesondere durch Quotenregelungen und Frauenférderprogramme ab-
gedeckt. Eine erfolgreiche Umsetzung erfordert aber, dass sowohl Frauen als auch Manner sich
an diesem Prozess beteiligen und diesen auch als ihrer beider Nutzen verstehen. Starker als
bisher mussen Frauen ihre eigenen Vorstellungen und Kompetenzen in Entscheidungs- und
Gestaltungsprozesse fur eine nachhaltige Entwicklung einbringen (kdnnen). Voraussetzung fir
die Umsetzung gleichstellungspolitischer Belange ist eine umfassende Sensibilisierung aller Ak-
teurinnen und Akteure.

Die Agenda sieht Geschlechtergerechtigkeit als eine Querschnittsaufgabe fir alle Handlungsfel-
der an. Sie zielt auf die Veranderung von Geschlechterrollenstereotypen, einen Wandel von
Werten und Vorstellungen sowie den Abbau von Vorurteilen und Ungerechtigkeiten. Damit steht
die Geschlechtergerechtigkeit in der Bedeutung des Gender Mainstreamings, das sich nicht al-
lein in Quotenregelungen und der in Artikel 3 (2) im Grundgesetz verankerten Gleichberechti-
gung erschopft, sondern vielmehr die besonderen Lebensumstande und Sichtweisen von Man-
nern und Frauen einbindet.

Im Sinne eines Qualitatsziels fordert die Agenda fur Frauen und Manner gleichberechtigte att-
raktive Entwicklungsperspektiven und Chancen. Sie will eine gleichberechtigte Partizipation von
Frauen und Mannern in allen gesellschaftlichen Bereichen und eine gleichberechtigte Beteili-
gung an Entscheidungen auf allen Ebenen. Frauen und Manner tragen gemeinsam Verantwor-
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tung fir die nachhaltige Gestaltung von Lebens- und Politikbereichen wie Gesundheit, Mobilitat,
Wohn- und Arbeitswelt, Versorgungsarbeit und Ressourcenschutz. Es ist fir Frauen gleicher-
mafen selbstverstandlich, in Flihrungspositionen zu arbeiten wie flir Manner, sich um die Kin-
dererziehung und den Haushalt zu kimmern.

Handlungsziele und MafRnahmen finden sich in den Handlungsfeldern. Hierbei geht die Integra-
tion von Geschlechtergerechtigkeit und die Umsetzung des Gender Mainstreaming im Rahmen
der Agenda 21 fur eine nachhaltige Entwicklung im Land Berlin Gber die bisherigen MalRnahmen
der Frauenfoérderung hinaus. Sie baut auf diesen auf und erganzt sie mit neuen Ansatzen. Dort,
wo der Gender Mainstreaming-Prozess nicht ausreichend schnell verlauft und weiterhin Un-
gleichheiten bestehen, wird weiter von dem Instrument der Frauenférderung Gebrauch gemacht.
Mit dem Abbau des Haushaltsnotstandes wird das Land stetig die Bereitstellung von bedarfsge-
rechter Versorgungsinfrastruktur zur Entlastung von Familien- und Versorgungsarbeit ausweiten.

Berlin in der Einen Welt — globale Verantwortung der Stadt

Die wechselseitige internationale Abhangigkeit der Lander hat in Rio de Janeiro 1992 zu der
Einsicht gefiihrt, dass alle Menschen und Akteursgruppen von der lokalen bis zur globalen Ebe-
ne in der Verantwortung fur die zukunftsfahige Entwicklung der Menschheit stehen. Zwar sind
die Potentiale einer Kommune und eines Landes nicht ausreichend, um auf die globalen Rah-
menbedingungen Einfluss zunehmen, das heil3t aber nicht, dass sich Birgergesellschaft und
Politik zuriicklehnen kénnen. Vielmehr miissen auch in Zukunft alle Méglichkeiten der Offent-
lichkeitsarbeit genutzt werden, um den Birgern der Stadt zu verdeutlichen, dass die Menschheit
nur eine Erde hat, auf der wir nur dann dauerhaft friedlich miteinander leben kénnen, wenn die
immer groRer werdende Verteilungsungerechtigkeit allmahlich verringert wird. Daher missen
auch alle politischen Entscheidungen darauf Uberprift werden, welchen Einfluss sie auf die glo-
bale Entwicklung nehmen wirden, wenn alle Kommunen und Lander sich so verhalten. (Katego-
rischer Imperativ der Nachhaltigkeit: ,Handle stets so, dass Deine Handlungen von allen Kom-
munen umgesetzt werden kdnnten, ohne dass die globale Zukunftsfahigkeit in Frage gestellt
wird.“)

Es ist zu beflirchten, dass aufgrund der immer noch zunehmenden Ubernutzung der natirlichen
Ressourcen viele hundert Millionen Menschen keine Grundlage fir ein menschenwurdiges Le-
ben in ihren Heimatldndern sehen und die Welt daher mit einer neuen Vdlkerwanderung rech-
nen muss. Eine friedliche Integration von so gro3en Migrationswellen hat es in der menschlichen
Geschichte bislang nicht gegeben. Die daraus erwachsenden Folgen fir unsere wirtschaftliche
und politische Entwicklung schoén zu reden, ware naiv und grob fahrlassig. So ist Entwicklungs-
zusammenarbeit zugleich Weltinnen- und Friedenspolitik.

Die vorliegende Agenda spricht sich daher fir eine Doppelstrategie aus, die die Menschen in
ihren Heimatlandern bei ihrer Entwicklung unterstitzt und die hier lebenden Menschen integriert.
Berlin hat einzigartige Voraussetzungen, um sich als weltoffene Metropole fir die Perspektiven
der Einen Welt einzusetzen: In keiner anderen Stadt in Deutschland gibt es so viele aktive Initia-
tiven, Vereine, Nichtregierungsorganisationen, Netzwerke, Stadtepartnerschaften, Migrant/-
innenorganisationen, Sprach- und Kulturvielfalt, eine internationale Studierendenschaft und ein
sehr ausgepragtes multikulturelles Leben. Hinzu kommen durch den Hauptstadtumzug die Bot-
schaften und Konsulate, politischen Stiftungen sowie nationale und internationale Institute und
Wirtschaftsverbande. Dies alles sollte in seiner Gesamtheit als Bereicherung fur die Stadt und
als positives Potential angesehen und genutzt werden.

Dort, wo Entwicklungszusammenarbeit und internationale wirtschaftliche Kooperationen Berliner
offentlicher und privater Akteure stattfinden, sollen die internationalen ékonomischen, 6kologi-
schen und sozial-kulturellen Standards eingehalten werden (Standards der Vereinten Nationen).
Die organisatorische und/oder finanzielle Unterstitzung von Hilfsprojekten wird entsprechend
der Berliner Mdglichkeiten fortgefihrt.



Fraktionen SPD und Linkspartei.PDS: Agendaentwurf: Stand 17.05.2006

8. Ausgewahlite Handlungsfelder

Die zukunftsfahige Gestaltung eines Gemeinwesens verlangt die Uberwindung vieler arbeitstei-
lig organisierter Politikfelder. So sind die 6konomischen, ékologischen und sozial-kulturellen Di-
mensionen der Nachhaltigkeit als Querschnittsaufgabe in allen Bereichen zu bertcksichtigen.

Um die Ziele und MaRnahmen handhabbar zu halten, wurden fir die Agenda Handlungsfelder
ausgewahlt, in denen Mallnahmen besonders dringlich erscheinen. Sie wurden von den Arbei-
ten des Agendaforums Ubernommen, ihre Gliederung wurde leicht modifiziert. Der Systematik
und damit verbundener Ubersicht halber erfolgt eine Orientierung an den vom Agendaforum
entwickelten Themenbereichen ,Die Umwelt erhalten®, ,Das soziale Leben in der Stadt gestal-
ten, ,Innovationen férdern, Beschaftigung sichern, Arbeitsplatze schaffen“ und ,Bildung fir die
Zukunft®. Sie werden jedoch nicht gesondert aufgefihrt. Vielmehr orientiert sich die Agenda an
den Handlungsfeldern, da in diesen der Ist-Zustand und der Handlungsbedarf in Berlin konkreti-
siert und mit Zielen und Mallnahmen untermauert werden kann. Sie weisen Bezlige zur Agenda
21 von Rio sowie der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie auf. In den folgenden Handlungsfel-
dern kollidiert unsere Lebensweise am starksten mit den Zielen nachhaltiger Entwicklung oder
es besteht das grote Potenzial, in Berlin eine Entwicklung zur Nachhaltigkeit zu forcieren:

Querschnittsaufgaben

Handlungsfelder fiir alle Handlungsfelder

I. Das soziale Leben in der Stadt gestalten

Il. Engagement und Partizipation

Ill. Verkehr/Mobilitat

IV. Berlin in der markischen Landschaft Geschlechtergerechtigkeit
umsetzen und Verantwor-

V. Energie- und Klimaschutzpolitik tung fr die EINE Welt
ubernehmen

VI. Wirtschaften und Arbeiten

VII.Bildung

Diese Liste ist nicht vollstandig. Im Abschnitt C Empfehlungen werden weitere Handlungsfelder
genannt, die kiinftig ebenso im Rahmen einer Agenda zu behandeln sind.
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B Handlungsfelder der lokalen Agenda 21 fur Berlin

. Das soziale Leben in der Stadt gestalten

1. Problembeschreibung

Seit der Wiedervereinigung der Stadt ziehen einkommensstarkere Familien aus innerstadtischen
Bezirken in stadtische Randbereiche und das brandenburgische Umland (vgl. Kap. ,Berlin in der
markischen Landschaft®). Zusatzlich kommt es durch Binnenbewegungen zu einer starkeren
Segregation sozialer Bevolkerungsschichten und Altersgruppen. Durch diese Veranderungen
entstehen Uberforderte Nachbarschaften, die gekennzeichnet sind durch Arbeitslosigkeit, Armut,
Uberalterung und Desintegration von Migranten. Nachbarschaftlich tragende durchmischte
Strukturen I6sen sich auf, Selbsthilfekrafte und Verantwortungsiibernahme fir das Gemeinwe-
sen geraten ins Hintertreffen.

Der Berliner Senat hat diese Probleme mit der Praxis der Nachbarschaftszentren und des Quar-
tiersmanagements aufgegriffen. Durch das aktive Einbeziehen der Burger bei der Gestaltung
ihres Lebensumfeldes wurde ein starkeres Zugehdrigkeitsgefihl zum Kiez erreicht und das En-
gagement der Bewohner fir ihr soziales Umfeld geweckt und gestarkt. Voraussetzung fur eine
erfolgreiche Beteiligung an der Stadtentwicklung sind umfassende Informationen Uber Ziele und
Mdglichkeiten der aktiven Beteiligung und eine effizientere Nutzung vorhandener Infrastrukturen.

2. Leitbild

Berlin ist eine tolerante weltoffene, zukunftsfahige, funktional und sozial gemischte Stadt. Berlin
wird gepragt durch die Weltoffenheit seiner Blrgerinnen und Burger. Interkulturelle Kontakte
schaffen standig aufs Neue eine funktionale und soziale Vielfalt in der Stadt und halten die ,In-
tegrationsmaschine Berlin“ in Bewegung. MalRnahmen fir Bildung, Kultur und Arbeit verbessern
die Startchancen ihrer Bewohner. So kénnen sich alle in ihrem Quartier wohlfihlen und wollen
dort wohnen bleiben.

In allen Teilrdumen der Stadt werden sozialstrukturell stabile Stadtteile und Quartiere (Kieze)
erhalten oder wieder hergestellt. Ziel ist ein funktionierendes Gemeinwesen. Dabei wird auf die
Chancengleichheit aller Bewohner in allen Teilen Berlins hingewirkt. Besonderheiten werden er-
halten, so dass die unterschiedlichen Quartiere mit ihren Potenzialen als ,unverwechselbare Ad-
ressen” werben konnen.

Dieses Leitbild wird durch die politisch Verantwortlichen auf der Landes- und Bezirksebene ge-
tragen. Bei den freien Tragern, der Wirtschaft, externen Sachverstandigen sowie der Woh-
nungswirtschaft wird Unterstitzung eingefordert oder dafiir geworben.

3. Teilbereiche

3.1 Gleichwertige Lebensbedingungen/ Chancengleichheit

Berlin ist wie viele GroR3stadte durch eine soziale Segregation gepragt. Diese fiihrt fir die Be-
wohner der einzelnen Kieze zu Lebensbedingungen unterschiedlicher Qualitat sowie ungleich
verteilten Chancen.

Qualititsziele

In allen Ortsteilen Berlins existieren zwar unterschiedliche, aber gleichwertige Lebens-, Wohn-
und Umfeldverhaltnisse. Alle Blrger haben unabhangig von ihrer sozialen, kulturellen oder eth-
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nischen Herkunft, unabhangig von Alter und Geschlecht, unabhangig von ihrer Religionszugeho-
rigkeit und unabhangig von einer Behinderung gleiche Chancen. (Konkretisierende Handlungs-
ziele hierzu siehe auch in den Abschnitten Weiterentwicklung des Wissenschafts- und Bildungs-
standortes VI 3.3 und Schaffung von Arbeitsplatzen durch Verteilung der Arbeit VI 3.4 sowie
Neuer Stellenwert der Bildung VIl 3.1.)

In den Nachbarschaften werden tragfahige gesellschaftliche Strukturen neu entwickelt bzw. er-
halten. Akzeptanz und Toleranz unabhangig von Herkunft, sozialem Status, Alter oder Ge-
schlecht bestimmen das nachbarschaftliche Miteinander in den Ortsteilen. Es herrschen gleich-
wertige Bildungschancen unabhangig von sozialer und kultureller Herkunft. Dies gilt fir das gan-
ze Stadtgebiet.

In den Kiezen gibt es Wohnungen unterschiedlicher GroRe und Ausstattung. Dadurch leben
Menschen unterschiedlicher Herkunft und sozialer Zugehdrigkeit zusammen. Einkommens-
schwache, weniger mobile, nicht erwachsene Personen und Zugezogene werden in das soziale
Leben im Quartier einbezogen und zur aktiven Gestaltung des Kiezlebens ermutigt.

Handlungsziele

e Senkung der Armutsquote in Berlin auf unter 10 %, in keiner statistischen Zelle des Sozial-
strukturatlas liegt die Quote tber 20 %.

¢ Frauen und Alleinerziehende sind nicht Gberdurchschnittlich von Armut betroffen.

¢ Reduzierung des Anteils der tUberschuldeten Haushalte auf 5 %.

MaBnahmen

e Angebot qualitativ hochwertiger Wohnungen durch Sanierung und Modernisierung sowie
Verbesserung des Wohnumfeldes als Anreiz fir stabilisierend wirkende Familien, in belaste-
ten Quartieren zu bleiben oder hinzuziehen.

e Die Wohnungsbaugesellschaften und —genossenschaften werden angehalten, lokale
Angebote far altengerechtes, generationsubergreifendes Wohnen und
Jugendwohngemeinschaften zu schaffen. Einrichtungen fur altere Menschen sollen gesichert

o BRY9%stehenden Beratungs- und Informationsmdglichkeiten flr Interessenten am
gemeinschaftlichen, generationsiibergreifenden Wohnen werden verbessert.

o Die Mietermitwirkung bei den stadtischen Wohnungsunternehmen wird ausgebaut.

¢ Die Grindung einer Stiftung fir Nachbarschaftsentwicklung mit Sponsorenmitteln wird unter-
stutzt. Eine Beteiligung der stadtischen und privaten Wohnungsunternehmen wird dabei an-
gestrebt.

o Bestehende Angebote an Stadtteilzentren, Nachbarschaftshausern, Kinder- und Jugendfrei-
zeiteinrichtungen sowie Beratungsmaoglichkeiten werden gesichert und nach Moglichkeit aus-
gebaut; sie orientieren sich insbesondere an den Bedirfnissen von Kindern, Jugendlichen
und Familien und arbeiten generationstibergreifend.

¢ Die Leitlinien fur eine kinder- und jugendfreundliche Stadt werden konsequent umgesetzt.

¢ Die schulische Bildung wird weiter qualifiziert, die Einrichtung von Ganztagsschulen insbe-
sondere in benachteiligten Quartieren geférdert und die Schulsozialarbeit durch eine aus-
kémmliche Finanzierung gesichert und ausgebaut.

e Es werden umfassende Angebote fir Spracherwerb- und —férderung, insbesondere flr
Jugendliche und Migranten erhalten bzw. geschaffen.

o Weitere Mallnahmen folgen im Zuge der Handlungsfelder Il Burgerschaftliches Engagement
und Partizipation sowie VII Bildung fur die Zukunft - Bildung zukunftsorientiert gestalten.
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3.2 Gesundheit

Gesundheit ist ein Querschnittsthema, das mannigfache Verknipfungen und eine hohe Viel-
schichtigkeit aufweist. Dementsprechend kann das Feld Gesundheit nur bedingt unabhangig
betrachtet werden. Zu unterscheiden ist zudem zwischen objektiv belegbaren Krankheiten und
dem subjektiven Gesundheitsgefunhl.

Die gesundheitliche Beeintrachtigung von Stadtbewohnerinnen ist durch die oftmals starke
Schadstoffbelastung, insbesondere der Luft, sowie durch Larm hoch. Dies gilt auch fur Berlin.
Diese zu reduzieren ist u.a. Bestandteil des Handlungsfeldes Verkehr/Mobilitat IlI.

Weiterhin werden Gesundheit und Lebenserwartung durch Erndhrung und Bewegung beein-
flusst, auch die Art der Arbeit wirkt sich aus. Teile der Bevdlkerung verfiigen nicht Gber ausrei-
chendes Wissen flr eine gesunde Lebensflihrung. Nicht zuletzt leben nicht alle Menschen in
einer hygienisch ausgewogenen Umgebung. Auch kommen weiter reichende soziale Faktoren
zum Tragen: so ernahren sich oft gerade Menschen in schwierigen sozialen Lagen weniger ge-
sund. Bevolkerungsschichten mit geringeren Einkommen leben vielfach in Gebieten mit wenig
Grunflachen und Bewegungsmdglichkeiten. Aktive Mitglieder in Sportvereinen sind hingegen
haufig gerade sozial besser gestellt.

Qualititsziele

Gesundheitsvorsorge, -schutz und —erziehung werden als umfassende Aufgaben vieler gesell-
schaftlicher Bereiche und Politikfelder verstanden. Als zentrale Ansatzpunkte werden eine vor-
sorgende gesunde Lebensflihrung und der gezielte Einsatz der kérperlichen Selbstheilungskraf-
te verstanden. Gesundheit wird, soweit dies mdglich ist, auf natlrliche Art erhalten und wieder-
hergestellt, Krankheiten werden nicht durch einen GbermaRigen Einsatz von Medikamenten ver-
deckt, sondern kuriert. Menschen aller Altersgruppen haben die Bedeutung einer gesunden Le-
bensfihrung erkannt: Sie ernahren sich gesund, bewegen sich ausreichend und schranken den
Konsum von Genussmitteln auf ein gesundes Mal} ein. Die Arbeitsplatze und —zeiten sind so
gestaltet, dass die Gefahren negativer Folgen flr Gesundheit und Wohlbefinden weitestgehend
reduziert sind. Die Aufenthalts- und Bewegungsraume sind flir alle Altersgruppen unbelastet.
Dem Kinderschutz wird besondere Beachtung geschenki.

Handlungsziele

o Die aufgrund gesetzlicher Regelungen angebotenen Vorsorgeuntersuchungen fir Kinder (U1
bis U9) werden zu Uber 90 % angenommen.

¢ Reduktion der Todesfalle auf Grund von Herz-Kreislauferkrankungen um 30 %.

e Die Zahl der Arbeitsunfélle und berufsbedingten Krankheiten wird bis 2015 um 50 % und bis
2030 um 75 % vermindert (siehe auch Abschnitt Qualitatives Wachstum VI 3.1).

MaBnahmen

e Im Sinne einer praventiven Gesundheitspolitik soll ein Landesgesundheitsprogramm entwi-
ckelt und umgesetzt werden, das die folgenden weiteren Ziele verfolgt:

- Die Zahl der Infekte (Salmonellosen, Erkaltungskrankheiten) sinkt um 30 % ,

- Der Anteil der Kinder, die bei der Schuluntersuchung behandlungsbeduirftig sind, sinkt auf
10 %.

- Der Anteil bei der Einschulung wegen Fehlerndhrung und Bewegungsmangels uUber-
gewichtiger Kinder halbiert sich bis 2015, ihr Anteil vermindert sich bis 2030 auf null.

- Bei allen Untersuchungen wird besonderes Augenmerk auf Belange des Kinderschutzes
gelegt; hierzu gehort auch die kindgerechte Untersuchung auf Schaden durch Umwelt-
beeintrachtigungen.

- Messungen der Umweltqualitdt werden kinftig auch mit Blick auf die besonderen
Bedurfnisse von Kindern durchgefuhrt.
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- Steigerung des Anteils sportlich aktiver Blrger inner- und aulRerhalb von Sportvereinen
bis 2015 um 20 %, bis 2030 um 50 %.
- Reduktion des Anteils der Menschen, die sich krank flihlen, um 30 %.

o Bei der Weiterentwicklung dieser Ziele sind die Ergebnisse der Landesgesundheitskonferenz
zu integrieren und ein Monitorring einzufuhren.

¢ Die Information der Bevdlkerung Uber gesunde Lebensflihrung, Vorsorgeuntersuchungen,
Hygiene im Alltag usw. wird systematisch in Zusammenarbeit mit den Krankenkassen ausge-
baut (u. a. wird eine Senkung des Tabak-, Alkohol und Fleischkonsums angestrebt).

e Sportvereine und —initiativen des Breitensports werden weiter insbesondere durch die unent-
geltliche Nutzung der Sportanlagen unterstitzt, insbesondere das Ehrenamt wird verstarkt
gefordert; die Zusammenarbeit zwischen Sportvereinen, Kitas und Schulen wird weiter aus-
gebaut.

e Bei stadtplanerischen Aktivitaten wird der Bereitstellung von allen zugéanglichen Spiel- und
Bewegungsraumen fir Kinder, Jugendliche und Familien besondere Bedeutung beigemes-
sen.

¢ In den Kitas werden Spiel- und Bewegungsangebote verstarkt und es wird auf eine gesunde
Erndhrung geachtet. Die Gesundheitserziehung wird auf der Grundlage des Kita-
Bildungsprogramms intensiviert. Dabei werden die Eltern einbezogen.

e Der Sportunterricht in den Schulen wird verstarkt an der Férderung der leistungsschwacheren
Schdler orientiert. Die Themengebiete gesunde Lebensfiihrung und Erndhrung werden in die
Rahmenplane integriert.

¢ Berlin bemunht sich in Gesprachen auf der Bundesebene und mit den Krankenkassen um eine
finanzielle Besserstellung praventiver Malinahmen.

¢ Ausschreibungen oéffentlicher Einrichtungen (inkl. Kitas, Schulen und Kantinen) fiir den Bezug
von Nahrungsmitteln sollen die Kriterien ,Bezug aus dem dkologischen Landbau® und ,Anbau
in der Region® berucksichtigen.

e Die Gesundheitspravention fiir Arbeitnehmer und Altere wird, auch in Anbetracht des demo-
graphischen Wandels, in Zusammenarbeit mit Arbeitgebern, Gewerkschaften und Kranken-
kassen vertieft.

o Die Grenzwerte zur Messung der Umweltqualitdt werden unter Gesichtspunkten des Kinder-
schutzes Uberprift.

3.3 Erfolgreiche Migration

Berlin ist eine interkulturelle Stadt mit vielfaltigen, unterschiedlichen Lebensweisen und Chan-
cen. Es sind erhebliche Unterschiede entsprechend der ethnischen und kulturellen Zugehorig-
keit festzustellen. Dies gilt fir die soziale Stellung in der Gesellschaft ebenso wie fur die Bil-
dungschancen. Eine erfolgreiche Integration setzt gleichberechtigte Mdglichkeiten der Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben und der Interessenartikulation sowie den Schutz vor Ausgrenzung
und Diskriminierung voraus. Sprachkompetenz ist und bleibt ein Schliisselfaktor fir Bildung und
Arbeit. Deshalb sind entsprechende Angebote zur kognitiven, sprachlichen, sozialen und (inter-)
kulturellen Kompetenzentwicklung notwendig.

Qualititsziele

Die Migranten bilden einen selbstverstandlichen Bestandteil der Berliner Bevolkerung mit glei-
chen Rechten und Pflichten. Sie haben die gleichen Lebens- und Bildungschancen wie alle Ber-
liner. Die Migranten verfligen uber Sprachkenntnisse, die ihnen dieselben Chancen zur Lebens-
gestaltung einrdBumen wie Muttersprachlern.
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Handlungsziele

¢ Alle Migrantenkinder sprechen bei ihrer Einschulung so gut Deutsch, dass sie die Eingangs-
tests bestehen und damit dem Unterricht gut folgen kénnen (siehe auch Handlungsfeld Bil-
dung fur die Zukunft VII).

¢ Die Quote der Migrantenkinder mit abgeschlossener Berufsausbildung entspricht ebenso
dem Berliner Durchschnitt wie die Quote der Migrantenkinder mit Hochschulzugangsberech-

tigung.

MaBnahmen

e Sprachférderung fur alle Altersgruppen und niederschwellige Angebote, bei denen Migranten
und Nichtmigranten zusammentreffen und sich miteinander im Alltag austauschen.

¢ Insbesondere in Familien mit Migrationshintergrund wird fir den frihzeitigen Kitabesuch ge-
worben; fir die zusatzliche Sprachférderung erhalten die Kitas zusatzliche auf das Kind be-
zogene Personalmittel.

e Schulen mit einem hohen Anteil von Migrantenkindern erhalten eine besondere, auf ihre spe-
ziellen BedUrfnisse ausgerichtete Férderung, insbesondere frei einsetzbare Personalmittel.

e Migranten werden gezielt als Lehrer eingesetzt. Um dies zu ermdglichen, wird ein Curriculum
entwickelt, das Migranten mit in Deutschland nicht anerkannter schulpadagogischer Ausbil-
dung oder Berufserfahrung die Weiterqualifikation fir das deutsche Schulsystem im Rahmen
eines Aufbaustudiums ermdglicht.

¢ In interkulturellen Garten erhalten Einwanderer und Spataussiedler gemeinsam mit Einheimi-
schen die Gelegenheit, ihre Traditionen und Besonderheiten der Gartengestaltung zu entfal-
ten und sich kulturell ndher zu kommen (siehe auch Abschnitt Grinflachen, Kleingarten und
naturnahe Flachen IV 3.5).

3.4 Sicherheit

Das subjektive Sicherheitsgefuhl der Berlinerinnen und Berliner ist nicht homogen. Wéahrend es
in vielen Bereichen der Stadt mit gut bewertet wird, ist es in einigen Orts- und Stral3enteilen un-
akzeptabel schlecht. Burger fuhlen sich bedroht oder werden tatsachlich angegriffen, beispiels-
weise durch ,Jackenabziehen®, Erpressungen unter Kindern und Jugendlichen und Gewalt in
offentlichen Verkehrsmitteln. Ein weiteres Problem stellen Einbriiche und insbesondere die Ge-
walt innerhalb der Familie dar.

Qualititsziele

Die Berliner fuhlen sich im 6ffentlichen und privaten Raum jederzeit sicher. Gewalttatiges Han-
deln wird weder in der Offentlichkeit noch in der Privatsphére akzeptiert. Die alltidglichen Um-
gangsformen sind von Toleranz, Hilfsbereitschaft, Rucksichtnahme und Verantwortung gepragt.
Die individuelle Verantwortung fiir das Gemeinwesen und die Nachbarschaft ist hoch. Die 6ffent-
lichen Praventions- und Hilfsangebote sind bekannt und werden durch nachbarschaftliche Auf-
merksamkeit erganzt.

Handlungsziele

¢ Reduzierung der bekannt gewordenen Straftaten um 30 %.

¢ Halbierung der bekannt gewordenen Gewaltdelikte.

e Reduzierung des Anteils der Menschen, die sich unsicher fihlen, um 30 %.

e 90 % aller bekannt gewordenen Falle hauslicher Gewalt werden 2015 angezeigt.
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MaBnahmen

o Die Praventionsarbeit gegen Gewalt wird fortgesetzt. Hierzu gehért eine verbesserte Informa-
tion Gber das bestehende Angebot.

¢ Die Antigewaltprogramme in den Schulen werden fortgesetzt, das Mediatorentraining flr
Schiler wird ausgebaut.

¢ Antigewalt- und Sicherheitsprogramme flr altere Menschen und Frauen werden erweitert.
e Frauenhauser und andere Zufluchtsorte fir Frauen, Kinder und Jugendliche werden erhalten.

¢ Bestehende Malnahmen zur Steigerung des Selbstwertgeflihls der Betroffenen sowie zur
Forderung eines selbstbestimmten Lebens werden beibehalten und ausgebaut.

¢ Die PraventionsmalRnahmen sowie die Zusammenarbeit der Stadt mit den Verkehrsbetrieben
zur Sicherheit in Bahnhéfen werden fortgefiihrt und intensiviert. Gleiches gilt fir die Beratung
zur Verhinderung von Einbriichen sowie die Zusammenarbeit der Verwaltung mit der Polizei.

Il. Burgerschaftliches Engagement und Partizipation - Po-
tenziale nutzen und fordern

1. Problembeschreibung

Die Diskussion tber die gesellschaftliche Entwicklung ist davon gepragt, dass die Blrgergesell-
schaft ein hoheres Mal an Eigenverantwortung und Mitgestaltung fordert, andererseits aber das
langerfristige Engagement in Parteien und Verbanden immer mehr abnimmt. Dem gegenuber
wachst die Bereitschaft zum gesellschaftlichen Engagement, zur intensiven Mitwirkung und auch
Mitbestimmung — gerade auch junger Menschen — in anderen traditionellen und neuen ehren-
amtlichen Tatigkeitsfeldern in bemerkenswerter Weise. Parallel dazu werden Rufe nach dem
Staat laut, um die drangenden gesellschaftlichen Probleme mit geniigend Durchsetzungskraft
anzugehen. Bei dieser widersprichlichen Ausgangssituation gilt es anzusetzen und zu be-
schreiben, welches die heutigen und kiinftigen Anforderungen an den Staat und die Blrgerge-
sellschaft sind und mit welchen MalRnahmen eine gelebte Partizipation weiterentwickelt werden
kann.

Ohne verantwortungsvolles Handeln der Politik kann die Entwicklung nicht zukunftsfahig gestal-
tet werden, der Staat kann aber nicht alle Probleme einer Gesellschaft allein I6sen. Er wird in
héherem Male als bisher das burgerschaftliche Engagement mit einbeziehen missen. Politik
muss mit politisch-rechtlichen Instrumenten die Rahmenbedingungen fiir das Engagement und
die Beteiligung der Birger und Unternehmen Gberall dort andern, wo es ohne diese MalRnahmen
zu Marktversagen und Fehlentwicklungen kommt (vgl. Abschnitt A und Handlungsfeld Wirtschaf-
ten und Arbeiten VI). Ebenso wichtig sind somit die Selbstorganisation, die Selbsthilfe und das
ehrenamtliche Engagement der Blrger eines Gemeinwesens. In den Verfahren zur sozialen
Stadtentwicklung ist deutlich geworden, dass die staatlichen Institutionen Uberfordert sind, wenn
sie das vorhandene Potenzial nicht nutzen. Die Rahmenbedingungen hierfir gilt es zu entwi-
ckeln.

2. Leitbild

Politik und Verwaltung Berlins erschliefden das soziale Kapital und férdern Engagement, Selbst-
hilfe und Partizipation der Blrger in allen Lebens- und Politikbereichen. Sie beziehen es als
selbstverstandlich in ihr Handeln ein. Das gesellschaftliche Leben der Stadt ist gepragt von gro-
Rem Engagement der Blrger. Sie bringen ihr Potenzial, ihre Vorstellungen und ihr Wissen durch
umfassende Partizipationsmdglichkeiten in die verschiedenen Bereiche und Entscheidungspro-
zesse ein. So nutzen sie die Chance der Aktivierung ihrer selbst, zur Teilhabe an der gesell-
schaftlichen Entwicklung, zur Verbesserung ihrer Lebensqualitat und ihres Selbstwertgefihls.
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Partizipation der Biirger — im Sinne einer aktiven Mitwirkung und Mitgestaltung der sie betreffen-
den Angelegenheiten — umfasst den Bereich der sozialen Selbsthilfe und die Willensbildungs-
sowie Entscheidungsbereiche des offentlichen Lebens. Die vorhandenen attraktiven und
sinnvollen Mdglichkeiten fur Bulrger zur Beteiligung im Alltag sind allgemein bekannt und
akzeptiert. Das Vertrauen der Politik und Verwaltung in die Potenziale und Fahigkeiten der
Burger ist gestiegen.

3. Teilbereiche

31 Aktivierung des Birgerengagements

Parteien, Initiativen und Vereine gestalten das kommunale Miteinander. Das ehrenamtliche En-
gagement ist die wesentliche Voraussetzung hierfur. Ohne die Starkung des Engagements und
der Selbsthilfe kann sich Berlin nicht zukunftsfahig entwickeln. Dabei ist von hoher Bedeutung,
bestehende burgerschaftliche Initiativen aufzunehmen und weitere zu entwickeln. Besonders
wichtig ist es, hierbei Kinder und Jugendliche einzubeziehen. Nur so kénnen sie frihzeitig ler-
nen, Verantwortung zu Ubernehmen und sich aktiv an demokratischen Prozessen zu beteiligen.
Weiterhin ist prioritdr, den Blrgern die Mdglichkeiten von Engagement und Beteiligung durch
umfassende Information ndher zu bringen und sie durch geeignete Mal3nahmen zu aktivieren.
Hierzu bietet sich in Berlin erhebliches Potenzial.

Qualititsziele

Die Burger fuhlen sich verantwortlich fir die Entwicklung der Gesellschaft und ihrer unmittelba-
ren Umgebung (Nachbarschaft und Ortsteil). Sie entwickeln Kraft und Fahigkeiten, in ihrem All-
tag auch manche Widrigkeiten zu bewaltigen, sich und ihre Mitmenschen von Hilfs- und Unter-
stitzungsmafinahmen, soweit mdglich, unabhangig zu machen und sich aktiv in die Gestaltung
des Gemeinwesens einzubringen.

Berliner Birger sind nicht allein Betroffene politischer Entscheidungen, sondern im Sinne von
»aktiver Burgerschaft fur das Wohl der Stadt mit verantwortliche Akteure. Die Verwaltung emp-
findet sich als Dienst leistend fur die Burger und das Blirgerengagement als selbstverstandli-
chen, weiter zu férdernden Bestandteil der Demokratie. Verwaltungsmodernisierung und Star-
kung der blrgerschaftlichen Verantwortung sind zwei Seiten einer Medaille. Dabei ist der Ver-
waltung bewusst, dass sie den Birgern die Mdglichkeiten der Beteiligung naher bringen muss.
Die in Partizipationsprozessen eingebrachten Anregungen sind aufzunehmen und in die Abwa-
gung einzubeziehen. Negative Prifergebnisse bedirfen einer nachvollziehbaren Begriindung,
um die Motivation zur Beteiligung auch langfristig zu erhalten.

Gerade auch die jungen Menschen in der Stadt Gbernehmen friihzeitig Verantwortung fir sich
selbst, fur andere und fur die Gesellschaft. Berlin schafft positive Lebensbedingungen fir junge
Menschen: In einem lebendigen Sozialraum wirken Kinder und Jugendliche aktiv an der Gestal-
tung ihres Lebensumfeldes mit.

Handlungsziele

o Berlin ist ein sozial gepragtes Gemeinwesen mit einer in allen Gebieten des kommunalen Le-
bens engagierten Birgerschaft. Mindestens 1/3 der Bevolkerung ist ehrenamtlich tatig.

e Uber Vereine und Verbande hinaus existieren in samtlichen Berliner Bezirken Freiwilligen-
Agenturen als Vermittler ehrenamtlicher Betatigungsmoglichkeiten.

MaBnahmen

e Die Aktivierung des Burgerengagements wird durch die Entwicklung einer ,Anerkennungskul-
tur® geférdert. Hierzu gehort die Weiterentwicklung von MaRnahmen wie der Berliner Freiwil-
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ligen Pass, Versicherungsschutz fir Ehrenamtliche, Auszeichnungen usw. Dies kdnnte durch
eine Task Force begleitet werden.

¢ Bestehende Freiwilligenagenturen werden ausgebaut und qualifiziert.

o Lokale Beschaftigungsbindnisse und Stadtteilgenossenschaften sowie der Aufbau und die
kontinuierliche Arbeit von Blrgernetzwerken werden unterstutzt.

¢ Selbsthilfe, professionelle Gemeinwesenarbeit und bezahlte Dienstleistung sollen enger ver-
zahnt werden.

e Systematisch wird eine Mehrfachnutzung der 6ffentlichen Einrichtungen wie Schulen, Schul-
hofe, Kitas, Seniorenfreizeitstatten oder Sporteinrichtungen umgesetzt, um so in Absprache
mit den Tragern der Burgergesellschaft die materielle Basis fur ihre Entwicklung zu schaffen
(vgl. Handlungsfeld Bildung VII).

¢ Stadtteilzentren und wo vorhanden Kiezbiros sind zunehmend die Drehscheibe fir blrger-
schaftliches Engagement.

¢ |Initiativen zur aktiven Freizeitgestaltung und Bildungsférderung von Kindern und Jugendli-
chen werden gezielt unterstitzt.

¢ In der nachsten Legislaturperiode werden die Mdglichkeiten der Zwischennutzung von Ge-
bauden, Grund und Boden fir alle Formen burgerschaftlichen Engagements weiter verbes-
sert.

3.2 Umfassende Birgerbeteiligung: Teilhaben und Mitentscheiden

Obgleich der Obrigkeitsstaat in den vergangenen Jahrzehnten Gberwunden wurde, haben viele
Blrger immer noch das Geflihl, dass die Verwaltung Uber ,ihre Képfe hinweg“ entscheidet und
sich nicht an ihren Interessen orientiert.

Qualitétsziele

Die Berliner Verwaltung hat in ihrer moderierenden und aktivierenden Rolle die Vernetzung des
Interesses der Blrger mit der lebendigen Vielfalt blirgerschaftlichen Engagements im Umwelt-,
Sozial-, Sport-, Kultur- oder Gesundheitsbereich zu ermdglichen. Aufgabe des Staates ist es, die
Rahmenbedingungen fir das Blrgerengagement zu sichern und zu verbessern. Das Prinzip, die
Burger an sie betreffenden Entscheidungen schon im Planungsstadium umfassend zu beteili-
gen, wird auf gesamtstadtischer und bezirklicher Ebene realisiert. Das Anhdrungsrecht in den
Ausschussen der Bezirksverordnetenversammlungen und des Abgeordnetenhauses wird wei-
terentwickelt. Kinder und Jugendliche werden zunehmend als Experten in eigener Sache ver-
standen und akzeptiert. So ist die Bereitschaft der Blrger zur Mitgestaltung in allen sie betref-
fenden Themen im Stadtleben weitestgehend entwickelt. Die Mehrheit der Burger kennt die fir
ihre Themenschwerpunkte zustéandigen Abgeordneten und deren Erreichbarkeit auf den unter-
schiedlichen politischen Ebenen.

Handlungsziele

¢ Die Anzahl der offiziellen Beteiligungsverfahren (ohne Bauleitplanung) nimmt um 50 %zu.

e Die Anzahl der offiziellen Beteiligungsgremien wie Stadtteilkommissionen oder Burgerforen
steigt um 50 %.

MaBnahmen

¢ Einen besonderen Schwerpunkt bildet die Starkung des Partizipationspotenzials der Kinder
und Jugendlichen; hierzu wird in allen Bezirken u.a. mindestens ein Kinder- und Jugendburo
oder ein Jugendparlament eingerichtet.
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o Die Kinder- und Jugendbiros organisieren und begleiten Projekte zur Beteiligung junger
Menschen. Sie arbeiten zusammen mit der Landesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugend-
hilfe und der Drehscheibe Kinder- und Jugendpolitik.

e Es werden ,best practice“-Handreichungen sowie Qualitatsstandards zur Kinder- und Ju-
gendbeteiligung entwickelt.

e Es werden politisch Bedingungen geschaffen, die ergebnisoffene Entscheidungsprozesse
und die Bereitschaft von Politik und Verwaltung zur burgerschaftlichen Mitberatung und Mit-
entscheidung gewahrleisten.

e Die Burger werden an Planungen und MaRnahmen, die ihre Belange berthren, umfanglich,
angemessen und frihzeitig beteiligt. Hierzu werden sie zunachst tber die Partizipationsfor-
men und -mdglichkeiten informiert. lhre Beteiligung als “Experten in eigener Sache” wird als
selbstverstandliches und verbindliches Element etabliert.

o Vielfaltige Beteiligungsformen flr Birger auf allen Ebenen werden etabliert. In diesem Sinne
sind selbstorganisierte Beteiligungsprojekte konsequent zu unterstitzen und im Entschei-
dungsprozedere des Gemeinwesens zu verankern.

e Die Verwaltungsreform wird weitergefiihrt. Sie orientiert sich an einer starkeren Ubernahme
von Verantwortung durch die Burgerschaft und an ihrer starkeren Teilhabe an politisch-
administrativen Entscheidungen.

e In den nachsten Jahren werden weitere Formen der direkten Mitwirkung an Entscheidungs-
prozessen eingefuhrt. Hierzu existieren vielfaltige Vorschlage, die weiter diskutiert werden.
So z.B.: (1) Birgerentscheide auf der Basis von Bilrgerbegehren, (2) umfassende Anho-
rungsrechte auf Landes- und Bezirksebene. Hierzu verabschieden alle Bezirksverordneten-
versammlungen einen Leitfaden der Burgerbeteiligung fiir ihnren Bezirk.

¢ In mdglichst vielen Bezirken wird ein ,Burgerhaushalt® eingefuhrt. Hierin verbindet sich das
burgerschaftliche Engagement und der Wille der Entscheidungstrager, die Burgerschaft an ih-
ren Entscheidungsfindungen zu beteiligen. Hier wird an die Erfahrungen einzelner Berliner
Bezirke, v.a. des Bezirks Lichtenberg mit dem Quartiersfond, sowie aus anderen Kommunen
des In- und Auslandes angeknupft. Bei seiner Erstellung wirken die Blurgerinnen und Burger
partizipativ mit. Dabei wird an die Erfahrungen mit der Blrgerbeteiligung Rahmen der Quar-
tiersfonds angeknupft.

o Kunftig wird verstarkt gepruft, inwieweit Expertengutachten u.a. durch Partizipationsverfahren
wie etwa Burgergutachten erganzt oder ersetzt werden konnen.

e Die Mitarbeiter der Verwaltung werden in Methodik und Implementierung von Burgerbeteili-
gungsverfahren weitergebildet. Vorrangige Zielgruppe sind entscheidungsbefugte Mitarbeiter
aus dem Stadtplanungs-, Sozial- und Finanzbereich. Ein entsprechendes Fortbildungskon-
zept ist mit der Verwaltungsakademie und mit Burgerbeteiligungsorganisationen zu entwi-
ckeln.

e Uber die Erfordernisse und Ziele des gesellschaftlichen Engagements von Biirgern sowie -
ber geplante, laufende und abgeschlossene Beteiligungsmaflinahmen wird regelmafig infor-
miert, z.B. durch bezirkliche Beteiligungsberichte und im Internet. Die Pressestellen der Be-
zirke, des Landes und der einzelnen Verwaltungen intensivieren inre Offentlichkeitsarbeit zur
Burgerbeteiligung.

lll. Verkehr/ Mobilitat — die Herausforderungen annehmen
und Mobilitat nachhaltig gestalten

Mobilitatspolitik ist ein Schllisselbereich fir die nachhaltige Entwicklung von Stadt und Region.
Sie soll zukunftsfahig und sozial gerecht sein. Sie muss mehr Fahrgaste fir die 6ffentlichen Ver-
kehrsmittel gewinnen, zugleich im Interesse der Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen die
wirtschaftlichen Potenziale im Verkehrsbereich aktivieren und die Umwelt- und Gesundheitsbe-
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lastungen durch Verkehr verringern. Eine solche Politik sichert Lebensqualitat, erhdht die Effi-
zienz der eingesetzten offentlichen Mittel und ermdglicht die Profilierung Berlins als grof3ten
Nahverkehrsmarkt Deutschlands.

Eine nachhaltige Mobilitatspolitik mit ihren 6kologischen, 6konomischen und sozial-kulturellen
Dimensionen (vgl. Definition in Abschnitt A) wird verstanden als Befriedigung der Mobilitatsbe-
durfnisse zu angemessenen Preisen, ohne hierdurch die Grenzen der naturlichen Tragfahigkeit
zu verletzen. Im Mittelpunkt steht also die Erreichbarkeit gewlnschter Ziele, nicht nur durch Ver-
kehr, sondern auch durch strukturelle MalRnahmen (z.B. wohnungsnahe Infrastruktur).

Nachhaltigkeit im Verkehr flhrt in 6kologischer Hinsicht zu einer Minimierung der verkehrsbe-
dingten Schaden und Risiken fir die Umwelt, so dass eine dauerhafte Erhaltung der nattrlichen
Lebensgrundlage des Menschen gewahrleistet ist. Wichtigste Handlungsfelder sind die Begren-
zung von Larm, Luft- und sonstigen Schadstoffemissionen, die Reduzierung des Flachenbedarfs
fur Verkehrsanlagen sowie eine konsequente Reduzierung des Ressourcenverbrauchs fur die
Herstellung und den Betrieb von Verkehrsmitteln.

In 6konomischer Hinsicht soll der Verkehr zur Sicherung von Arbeit und wirtschaftlichem Erfolg
beitragen. Die Knappheit natirlicher und finanzieller Ressourcen (Haushaltsnotlage Berlins)
zwingen zur stetigen Steigerung der Effizienz.

In sozial-kultureller Hinsicht geht es um die Gewahrleistung der Mobilitatsbedurfnisse aller Ver-
kehrsteilnehmer, die Erreichbarkeit von Einrichtungen und die Vermeidung gesundheitlicher Ge-
fahren sowie eine spurbare Erhdhung der Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum.

In einem breiten und kontinuierlichen Partizipationsprozess ist die nachhaltige Entwicklung vo-
ranzutreiben, die damit verbundenen Ambivalenzen sowie Zielkonflikte sind auszuloten, offen zu
legen und Prioritédten zu setzen.

1. Problembeschreibung

In der vergangenen Dekade (1995-2005) ist der Kraftfahrzeugverkehr gestiegen, obwohl die Be-
volkerung nicht gewachsen ist. Ursache hierfur sind die zunehmende rdumliche Teilung von
Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Freizeitrdumen und die damit einhergehende Verlangerung
von Wegen. Es ist davon auszugehen, dass dieser Trend anhalten und die Gesamtverkehrsleis-
tung der Stadt um ca. 20 % steigen wird.

Obwohl die Ausstattung der Bevolkerung mit eigenen Pkw und motorisierten Zweirddern (Kfz) im
Vergleich zu anderen Ballungsraumen unterdurchschnittlich ist, gelang es nicht, den Modal Split,
also die Verteilung der Wege auf Verkehrsmittel, deutlich zu Gunsten des Umweltverbundes (Of-
fentliche Verkehre (OPNV), FuR- und Radverkehr) zu verandern. Dies liegt u. a. daran, dass die
Reisezeiten im motorisierten Individualverkehr oft kiirzer sind als im OPNV.

Trotz erheblicher technischer Verbesserungen durch die Fahrzeugindustrie liegen die Schad-
stoffemissionen, besonders die Schwebstaubbelastungen, in vielen Bereichen der Stadt Gber
den verbindlichen Grenzwerten. Die Klimagasemissionen haben seit 1990 sogar um 17 % zuge-
nommen. Nach wie vor gibt es einen groen Instandsetzungsbedarf sowohl bei Straeninfra-
struktur wie auch im OPNV.

Wirksame Gegenstrategien fir die Region zur Begrenzung des Kfz-Verkehrs werden zurzeit
nicht entschieden genug umgesetzt. In die Kosten der Kfz-Nutzung werden die externen Um-
welt- und Gesundheitskosten nicht einbezogen. Hier kann Berlin nur bedingt steuernd eingrei-
fen, viele Entscheidungen sind auf Ebene des Bundes und der EU zu treffen.

Kontinuierlich steigende OPNV-Fahrpreise erhéhen die Zugangsbarrieren zum o&ffentlichen Ver-
kehr.

2. Leitbild

Mit dem Stadtentwicklungsplan Verkehr (StEP 2003) und dem Luftreinhalteplan (2005) wurden
wichtige Handlungsgrundlagen zur Verkehrspolitik der nachsten Jahre fir Berlin beschlossen.
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Der umfangreiche MaRnahmekatalog im StEP enthalt innovative Ansatze der Mobilitatspolitik.
Vor allem wird erstmals in einem Verkehrsentwicklungsplan Berlins die klare Schwerpunktset-
zung auf den Fuflganger- und Fahrradverkehr deutlich. Der in Berlin bei der Erarbeitung des
StEP Verkehr praktizierte Konsultationsprozess als Ansatz, die Verkehrspolitik in den Lokalen-
Agenda-21-Prozess einzubinden, hat bei der Fachwelt und bei den Institutionen der EU Interes-
se und Anerkennung hervorgerufen.

Der Luftreinhalteplan schafft die rechtlichen Voraussetzungen, um mit Hilfe konkreter Ma3nah-
men die Schadstoffgrenzwerte der EU einzuhalten. Beide Plane decken jedoch nicht den Zeitho-
rizont bis 2030 ab, den die Agenda 21 fur Berlin umfasst, deshalb sollen sie konsequent weiter-
entwickelt werden.

Das Leitbild der gelebten nachhaltigen Mobilitat ist eine Stadt der kurzen Wege, in der Men-
schen und Waren problemlos ihre alltdglichen Ziele erreichen. Neben dem sozialen Kriterium
der gesellschaftlichen Teilhabe ist auch der wirtschaftliche Erfolg durch den Verkehr bei mini-
mierten 6kologischen Belastungen gewahrleistet. Bei der Realisierung der Mobilitdtsbedirfnisse
ist Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern, verschiedenen Altersklassen und allen so-
zialen Gruppen gegeben. Die offentlichen Radume sind barrierefrei und weisen eine hohe Auf-
enthaltsqualitat auf. Die Biirger benutzen bewusst den OPNV, das Fahrrad oder gehen zu FuRR.
Der Umweltverbund ist attraktiv, bequem und einfach zu nutzen und lasst sich meist gut mit den
Routinen des Alltags verbinden. Die Mobilitatserziehung, die bereits in Kitas und Schulen be-
ginnt, leistet hierzu einen wichtigen Beitrag.

Der OPNV verkehrt in kundenfreundlichem Takt, ist ohne Hindernisse zugénglich sowie nutzbar
und bietet sozialvertragliche Tarife an. Gesundheitliche und 6kologische Schaden sind auf das
nicht vermeidbare Mal} reduziert. Berlin ist, soweit es dessen Grof3e erlaubt, eine Stadt der kur-
zen Wege. Durch attraktive Wohn- und Lebensraume innerhalb Berlins ist der Wegzug ins Um-
land gestoppt.

3. Teilbereiche

Im Handlungsfeld Verkehr/ Mobilitdt sind keine Teilbereiche beschrieben, das Handlungsfeld
wird in der Agenda als Gesamtkomplex betrachtet.

Qualitétsziele

Alle Burger und Unternehmen erhalten die gleichen Chancen, ihre Mobilitatsbedurfnisse zu be-
friedigen, unabhangig von ihrer Ausstattung mit Fahrzeugen. Die Gestaltung des Verkehrs sorgt
fur Verkehrssicherheit fur alle Verkehrsarten und fir alle Stadtraume. Der verkehrsbedingte
Verbrauch naturlicher Ressourcen (Energie, Freiflache/ Boden) geht auf ein akzeptables Mal}
zurick, so dass die Burger die Stadt nicht mehr wegen des Verkehrs verlassen. Die Entmi-
schung von Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Freizeit ist weitestgehend aufgehoben, so dass
sich Zahl und Lange der Wege vermindern.

Handlungsziele

¢ Reduzierung der Anzahl der Verkehrsunfélle um mindestens 20 %, Reduzierung der Zahl der
Verkehrstoten um mindestens 40 %, Reduzierung der Zahl der Verletzten um mindestens
40 %.

e Senkung der verkehrsbedingten Klimagasemissionen um 15 % bis 2020 und um 25 % bis
2030 (bzw. eines entsprechenden Energieaquivalent) jeweils gegenuber 1990.

e Senkung der verkehrsverursachten Luftschadstoffbelastung (Benzol, Stickstoffdioxid,
Feinstaub PM 10, Kohlenmonoxid, PAHs) mit dem Ziel der deutlichen Unterschreitung der in
den EU-Tochterrichtlinien enthaltenen Grenzwerte bis 2015.

e Einhaltung der Larmschutzgrenzwerte der Verkehrslarmschutzverordnung in allen bestehen-
den Wohngebieten.
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e Begrenzung der zusatzlichen Siedlungs- und Verkehrsflache bis zum Jahr 2015 auf 10% des
Durchschnitts der Jahre 1991-2000 (reines Flachenrecycling ab 2030).

e Veranderung des Modal Split mittelfristig auf 66 % im Umweltverbund (Gesamtstadt), auf
80 % im Umweltverbund in der historischen Mitte und im Zentrum West, Stabilisierung des
Anteils des nichtmotorisierten Verkehrs am Gesamtaufkommen bei 33 % (Gesamtstadt).

e Steigerung des Fahrradverkehrsanteils (Gesamtstadt) am Gesamtaufkommen um 5 % bis
2015 und 15 % bis 2030.

MaBnahmen

¢ Verkehrsmindernde Planung neuer Standorte flir grof3flachige Bebauung und Anpassung des
Flachennutzungsplans.

¢ Wiedernutzung brachgefallener erschlossener Grundstuicke.
e Ausdehnung der Parkraumbewirtschaftung.

e Geschwindigkeitsreduzierung durch Tempolimit u.a. durch Ausweitung von Spielstral3en,
Tempo 30-Zonen.

e Flachendeckende Ausweisung von Fahrradspuren, sofern nicht qualitativ hochwertige und
sichere Fahrradwege vorhanden sind.

e Verbesserung der Anschluss- und Umsteigebeziehungen im OPNV.

e Tangentiale Ableitung des Kfz-Verkehrs durch LSA-Beeinflussung.

e Verbesserung von Ampelschaltungen fur Fahrrad- und FuRverkehre.

e Verbesserung und Erweiterung der Fahrradmitnahmeméglichkeiten im OPNV.
¢ Mobilitdtserziehung an Kitas und Schulen.

e Marketingoffensive fiir den OPNV.

e Einrichtung eines Mobilitatsbeirates.

¢ Bau des BBI-Singleflughafens bei Schliefung von Tempelhof und Tegel.

e Erweiterung des Tramnetzes.

o Verbesserter Zugang mobilitatseingeschrankter Bevdlkerungsgruppen zu Verkehrsmitteln
und bessere Nutzungsmdglichkeiten (Ausstattung der Bahnhéfe mit behindertengerechten
Zugangen, Anteil der behindertengerechten Busse und Bahnen.

¢ Fahrscheinangebot fir sozial Schwache.

e Reduzierung der Reisezeitunterschiede im OPNV zwischen den Stadtraumen.

¢ Rick-Verlagerung eines relevanten Guterverkehrsanteils von der Straf3e auf die Schiene.
¢ Rickbau von Stral3en, die ihrer Auslastung entsprechend zu grof angelegt sind.

IV. Berlin in der markischen Landschaft — Ressourcen
nachhaltig nutzen

1. Problembeschreibung

Die Stadt- und Umlandentwicklung fuhrte und fuhrt zu einer fortschreitenden Zersiedelung dies-
seits und besonders jenseits der Stadtgrenze. Die Besiedelung im engeren Verflechtungsraum
kann zwar von den Instrumenten der gemeinsamen Landesplanung Brandenburg-Berlin gesteu-
ert, aber hinsichtlich lnres Umfanges nur eingeschrankt begrenzt werden.
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Der Fortzug gut situierter Mittelschichten entzieht Berlin Steuereinnahmen (dies wiegt besonders
schwer, solange Berlin ein eigenstandiges Bundesland bleibt). Er flhrt zu sozial entmischten
Innenstadtquartieren und verursacht wachsende Verkehrsstrome. Damit einher gehen auch Be-
lastungen der natirlichen Umwelt.

2. Leitbild

Als Gegengewicht zur Globalisierung hat sich Berlin mit Brandenburg auf seine regionalen Po-
tenziale besonnen. Die stadtische und regionale Entwicklung geschieht im Einklang mit der Na-
tur. Regionale Wirtschaftskreislaufe greifen ineinander.

Die Siedlungsschwerpunkte im engeren Verflechtungsraum Berlin befinden sich im Einzugsbe-
reich der Bahnlinien in der Region. Berlin ragt als Siedlungsstern in die markische Landschaft.
Ebenso hat der engere Verflechtungsraum Berlins zusammenhangende Grin-Flachen, die weit
in die Innenstadt hineinragen. Diese zusammenhangenden Freiflachen haben wie die stadtna-
hen Landschaften insgesamt eine hohe Naturqualitdt und die kulturellen Traditionen der Land-
schaftsstruktur bewahrt oder neu entwickelt. Alle Siedlungsgebiete und Landschaftsraume sind
mit dem o&ffentlichen Nahverkehr gut zu erreichen.

Nachhaltige Landwirtschaft mit den Schwerpunkten regionale Vermarktung, ékologischer Land-
bau, Landschaftspflege, umweltfreundlicher Tourismus und weiterer Dienstleistungen gibt dem
landlichen Raum ein wirtschaftliches Rlckgrat und tragt so zur besseren Entwicklung der Regi-
on bei.

Eine hohe Wasserqualitat ermoglicht die uneingeschrankte Nutzung zur Versorgung der Berliner
Bevodlkerung, zur stadtnahen Erholung und als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen.

Die Parks, Freiflachen und vor allem die stadtischen und stadtnahen Walder wirken klimatisch
ausgleichend, sie sind ein wichtiger Lebensraum fir Tiere und Pflanzen und dienen der Erho-
lung und der Geselligkeit. Sie fordern das Wohlbefinden und die Bindung der Einwohner an die
Stadt. Die Stadtflucht hat aufgehdrt. Grin und Landschaft sind in und um Berlin wichtige Stand-
ortvorteile. Sie liefern somit bedeutsame Beweggrinde flr Unternehmen und andere Organisa-
tionen, sich in der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg anzusiedeln oder auch weiterhin hier zu
wirken.

3. Teilbereiche

3.1 Regionalparks

Fir Berlin wurde erstmals 1909 der Plan eines “Wald- und Wiesenguirtels flr Gro3-Berlin” vor-
gestellt. Heute existieren acht Regionalparks z.T. mit Berliner Flachen im Randgebiet und
hauptsachlich in den angrenzenden Brandenburger Gemeinden: Krédmer Forst, Naturpark Bar-
nim, Barnimer Feldmark, Miiggel-Spree, Flutgrabenaue, Teltow Park, Potsdamer Havelseen,
Doéberitzer Heide. Diese stadtnahen Naherholungsgebiete sind von hohem 6kologischen Wert
und durch den offentlichen Nahverkehr erreichbar. Wegen ihrer Nahe zu Berlin haben sie
zugleich besondere wirtschaftliche Entwicklungschancen. Diese gilt es in den Landern Berlin
und Brandenburg wahrzunehmen und ressortibergreifend zu unterstiitzen (vgl. auch Hand-
lungsfeld Wirtschaften und Arbeiten VI).

Qualititsziele

Die acht Regionalparks sind der Berliner Bevdlkerung gut bekannt. Ihre Organisationen arbeiten
fur eine wirtschaftliche Entwicklung innerhalb der naturrdumlichen Gegebenheiten und unter-
stitzen den sanften Tourismus. Regionale Vertreter aus Politik, Wirtschaft, Vereinen und Ver-
banden werden in diese Entwicklung eingebunden.
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Handlungsziele

¢ 50 % der Berliner kennen den Begriff des Regionalparks und kénnen mehrere der berlinna-
hen Regionalparks namentlich nennen. Sie verbinden damit interessante Ausflugsziele in ei-
ner naturnahen Landschaft, die gut mit dem OPNV zu erreichen sind.

MaBnahmen

o Die Arbeit des Dachverbands der Regionalparks und der Regionalparkvereine wird unter-
stutzt. Berlin und die Berliner Bezirke arbeiten in den Regionalparks und im Dachverband ak-
tiv mit.

¢ Die Angebote zur Fahrradmitnahme im OPNV werden erweitert.

e Verhandlungen Uber die Wiederdffnung von geschlossenen Bahnstationen an befahrenen
Strecken werden mit dem Verkehrsverbund aufgenommen.

o Werbekampagnen flr umweltvertraglichen Tourismus in den Regionalparks werden u.a.
durch die Berlin Tourismus Marketing GmbH unterstitzt.

o Aktivitaten fur den Naturschutz und zur Landschaftsentwicklung auf den Berliner Flachen der
Regionalparks werden unterstitzt.

o Die Privatwirtschaft wird in die Aktivitdten in den Regionalparks offensiv eingebunden. Pri-
vatwirtschaftliches Engagement flr eine nachhaltige Entwicklung wird gesellschaftlich hono-
riert und politisch unterstitzt.

3.2 Stadtguter

Die Stadtglter sind Flachen, die seit Jahrhunderten landwirtschaftlich genutzt werden. Sie die-
nen heute auch der Flachenbevorratung sowie der Erholung. Von den acht Stadtgutern sind be-
reits die drei stdlich von Berlin gelegenen mit Landpacht- und Erbbaurechtsvertrag verpachtet.
Die nordlichen Stadtguter sind ebenfalls zur Pacht ausgeschrieben. Der stadtische Einfluss auf
diese landwirtschaftlich gepragten Flachen soll durch das Eigentumsrecht langfristig gewahrt
und gezielt zur Steuerung der Entwicklung dieser Grundstlicke eingesetzt werden.

Qualititsziele

Die Stadtguter werden dauerhaft landwirtschaftlich bewirtschaftet und zusatzlich zur Umweltbil-
dung und stadtnahen Erholung genutzt. Sie tragen sich ohne 6ffentliche Zuschisse. In Teilen
werden sie fur 6kologischen Landbau und artgerechte Tierhaltung genutzt. Die Belange von
Natur- und Umweltschutz werden auf den Flachen der Stadtglter geférdert (vgl. Abgeordneten-
haus Drs. 15/2883).

Handlungsziele

e Die Umstellung auf dkologischen Landbau und artgerechte Tierhaltung ist bis 2015 fur min-
destens 15 % der Flachen und bis 2030 fur mindestens 30 % der Flachen vollzogen.

e Mehrere Stadtgliter werden regelmaflig oder dauerhaft zur Umweltbildung genutzt und ste-
hen beispielsweise an ausgewahlten Besuchertagen fir Berliner und Brandenburger Blrger
offen.

MaBnahmen

o Der Einsatz gentechnisch veranderter Organismen auf den Stadtgltern wird vertraglich aus-
geschlossen.

e Die Vermarktung von Agrarprodukten der Stadtgiter in Berlin (insbesondere der 6kologisch
erzeugten Produkte) wird unterstutzt.
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o Die Vertrage enthalten die Verpflichtung fur alle verpachteten Giter, die Landschaft zu entwi-
ckeln und zu pflegen und damit so zu gestalten, dass sie alle ihre Funktionen ibernehmen
kann. Durch die positiven Auswirkungen fir den Naturhaushalt und den Naturschutz gewinnt
auch das Landschaftsbild. Die Erhaltung der zum Teil denkmalwirdigen Bausubstanz der
Stadtguter belebt den Tourismus und wird unterstutzt.

¢ Die Handlungsziele werden Bestandteile kinftiger Verkaufs- und Pachtvertrage der Stadtgu-
ter.

3.3 Regionale Agrarwende und Berliner Ernahrungsmarkt

Der 6kologische Landbau ist eine wichtige Stitze der begonnenen Agrarwende, schafft mehr
Arbeit in den Dérfern und wertet die Landwirtschaft gesellschaftlich auf. Aber auch in der Stadt
verbessert die arbeitsintensivere Verarbeitung und Vermarktung die Beschaftigungsbilanz. Eine
weniger schadstoffbelastete und ausgewogene Ernahrung dient der Gesundheit der Stadter ins-
gesamt.

Gegenwartig liegt Brandenburg mit seinem 6kologischen Landbau im Landervergleich an fih-
render Position. Der Absatzmarkt in Berlin ist jedoch noch steigerungsfahig. Oko-Anbau, -
Verarbeitung und -Vermarktung kdnnen durch enge Zusammenarbeit von Brandenburg und Ber-
lin vorangebracht werden.

Qualitétsziele

Okologisches Wirtschaften auf dem Land ist fester Bestandteil regionaler Kreislaufe. So werden
die Boden- und Wasserqualitat regelmaRig verbessert bzw. erhalten und der Artenschutz ge-
starkt. Gleichzeitig dient der 6kologische Landbau dem Klimaschutz und Naturrdume werden
von Immissionen entlastet.

Handlungsziele

¢ In offentlichen Einrichtungen werden bis 2015 zu mindestens 15 % und bis 2030 zu mindes-
tens 30 % Nahrungsmittel verwendet, die nach 6kologischen Kriterien erzeugt wurden. Hier-
fur gilt mindestens der jeweilige Standard des EG-Biosiegels.

¢ Die Biokost-Kampagne wirbt gleichzeitig fur kalorienarmere Erndhrung, um die Fettleibigkeit
zurtick zu drangen.

MaBnahmen

¢ Ein Mindestanteil von 15 % bis 2015 und 30 % bis 2030 an Biokost aus Uberwiegend regiona-
ler Erzeugung und von Transfair-Produkten wird in Pachtvertragen oder Zielvereinbarungen
mit den Kuchen und Kantinen aller 6ffentlichen Einrichtungen der Stadt, inklusive der Hoch-
schulen und stadteigenen Betriebe, vereinbart. Die konsumierten Nahrungsmittel sollen 2030
zu mindestens 25 % aus der 6kologischen Landwirtschaft stammen.

¢ Die Kultivierung alter Kultursorten und die Haltung vom Aussterben bedrohter Tierrassen wird
unterstutzt.

3.4 Begrenzung des Flachenverbrauchs und Bodenschutz

Lebende funktionsfahige Boden sind fir einen intakten Naturhaushalt unverzichtbar. In Berlin
sind sie u. a. fUr die Trinkwassergewinnung im Stadtgebiet von groRer Bedeutung.

Qualitétsziele

Der Flachenverbrauch in Berlin ist auf ein nachhaltiges Mal} gesenkt.
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Handlungsziele

¢ Berlin orientiert sich ab sofort an der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung, die Fla-
chenversiegelung von 129 ha/Tag auf 30 ha/Tag zu senken, d.h. der Flachenverbrauch des
Durchschnitts der Jahre 1990-1995 wird bis 2020 auf unter ein Viertel gesenkt.

e Ab 2030 ist das Saldo der Flachenver- und Entsiegelung mindestens ausgeglichen.

MaBnahmen

e Die Umnutzung vormals versiegelter Flachen, sogenanntes Flachenrecycling, wird geférdert
und ein eingerichteter Flachenpool dementsprechend genutzt.

o Berlin verhandelt mit anderen Bundeslandern Gber das Ziel einer Flachenverbrauchsabgabe
oder eines Lizenzmodells.

e Geeignete Brachen werden in Biotopverbundkonzepte integriert und fir die Erholung und
Umweltbildung zuganglich gemacht.

e Ausgewahlte Stadtbrachen werden im Rahmen der Zwischennutzung von den Blrgern nach
ihren Winschen selbst gestaltet.

3.5 Griinflachen, Kleingarten und naturnahe Flachen

Freiflachen, Kleingarten und vor allem die stadtischen und stadtnahen Walder wirken klimatisch
ausgleichend und sind wichtige Lebensraume fir Flora und Fauna. Sie dienen der Erholung und
sind insbesondere flr Kinder ein wichtiger Erfahrungsraum. Auf die Bedeutung der interkulturel-
len Garten wird auch im Handlungsfeld | Das soziale Leben in der Stadt gestalten eingegangen.
Naturliche Lebensrdaume und Grunflachen in der Stadt zu schitzen, zu erhalten und zu pflegen
erhoht die Qualitat der Stadt fur ihnre Bewohner und Besucher.

Qualititsziele

Viele miteinander verbundene Grunflachen bilden ein griines Netz mit Ful3- und Radwegen, auf
dem sich die Bewohner dieser Stadt erholen und aufRerhalb der verkehrsbelasteten Stralen
fortbewegen kénnen.

Die Parkpflegewerke und Pflegerichtlinien sind 6kologisch ausgerichtet und die Belange des Ar-
tenschutzes starker bertcksichtigt. Vorhandene Griinflachen sollen in der Stadt nicht verringert,
sondern wo mdglich z.B. durch die Nutzung ehemaliger Friedhofsflachen erweitert werden.
Stadtklima und Wohnlichkeit werden in den verdichteten Gebieten verbessert.

Handlungsziele

¢ In Ortsteilen, die die Richtwerte fur wohnungsnahes (6 m?Einwohner) oder fir siedlungsna-
hes Griin (7 m?Einwohner) nicht erreichen, wird bis zum Jahr 2015 der Griinanteil um min-
destens 10 % erhdht oder es wird fur sie ein entsprechender Wertausgleich geschaffen.

e 20 % der Landesflache werden unter Schutz gestellit.
¢ Die Wartezeit auf einen Kleingarten in Berlin betragt hchstens ein Jahr.

MaBnahmen

e Die Mdglichkeiten des Grundstickkaufs oder Grundstlicktauschs insbesondere von grof3en
Grundstuckseigentimern wie Eisenbahnvermoégensverwaltung, Haupt- und Bundesvermo-
gensverwaltung, Liegenschaftsamtern der Bezirke werden zur Verbindung von Grinflachen
und fur einen Biotopverbund geprift und, wo mdéglich, genutzt.

¢ Die Neuanlage und Pflege der Griinanlagen wird in den Bezirken tUber mdglichst breite Parti-
Zipation organisiert, z.B. im Rahmen des Quartiersmanagements.
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o Bauflachen, die wegen der veranderten Bevdlkerungs- und Gewerbe-Entwicklung nicht mehr
bendtigt werden, werden, wo mdéglich, zu Grinflachen umgewidmet.

e Berlin halt seine Walder und auch die stadteigenen Waldflachen in Brandenburg dauerhaft im
offentlichen Eigentum und bewirtschaftet sie nach 6kologischen Kriterien. Die naturgemale
Waldwirtschaft nach dem zertifizierten FSC-Modell wird fortgesetzt.

¢ Innerstadtische Kanalufer und auch bereits verbaute Uferbereiche werden, wo mdglich,
durchgéangig begehbar gemacht und begrint.

e Die vorhandenen gewasserbegleitenden Griinzlige und Wege verbleiben grundsatzlich im
offentlichen Eigentum.

e Das Grunanlagengesetz wird novelliert und Griinanlagen sind dabei in Kategorien einzustu-
fen (intensiv-extensiv) und im Gesetz festzuschreiben. Teilflachen groferer Parkanlagen
werden als naturnahe Flachen entwickelt. Hierbei ist auch die Ausgleichskonzeption des
Landschafts- und Artenschutzprogrammes zu bertcksichtigen.

¢ Die breite Offentlichkeit wird fiir den Artenschutz im bebauten Bereich sensibilisiert, Architek-
tenblros, Baufirmen und Hausbesitzer werden informiert.

e Der Senat unterstitzt durch geeignete MaRnahmen (z.B. durch Flachenbereitstellung und
Malinahmen der Arbeitsmarktpolitik) die Einrichtung interkultureller Garten als Orte fur den
Natur- und Umweltschutz sowie der sozialen Integration in der Region. So sollen bis 2015 die
Bezirke nach Moglichkeit jeweils zwei gartnerisch geeignete Flachen zur Verfugung stellen.
Der Zugang zu diesen Flachen wird durch ein angemessenes Verfahren und die 6ffentliche
Bekanntmachung dieser Nutzungsmoglichkeit vereinfacht und beschleunigt. Geeignete
Stadtbrachen werden auch im Rahmen der Zwischennutzung zur Verfigung gestellt (vgl. Ab-
schnitt 1l 3.1).

3.6 Schonende Gewassernutzung

Berlin ist zu ca. 7 % mit Gewassern bedeckt. Dem Wasser verdankt die Stadt ihre Grindung,
ihre Charakteristik und ihr Landschaftsbild. Die Flisse und Seen sind wichtige Faktoren fur Att-
raktivitdt und Urbanitat. Zudem bezieht Berlin sein Trinkwasser aus der eigenen Flache und ist
auch deshalb auf eine gute Gewasserokologie und eine schonende Gewassernutzung angewie-
sen.

Qualititsziele

Die sehr gute Wasserqualitat in Berlin ermoéglicht dauerhaft eine Nutzung zur Trinkwasserge-
winnung sowie zur Erholung. Lebensrdume fur Flora und Fauna werden erhalten oder neu ge-
schaffen.

Handlungsziele

e Erreichung der Ziele der europaischen Wasserrahmenrichtlinie.

MaBnahmen

¢ Die EU Wasserrahmenrichtlinie (2000/60EG) wird in allen Punkten fristgerecht umgesetzt.

¢ Spundwande werden, wo mdglich, zuriickgebaut, damit Wasservogel, Amphibien und Repti-
lien genugend Ausstiegsmaoglichkeiten haben.

e Es wird keine Ausweitung von Wassersportanlagen an 6kologisch sensiblen Gewasserufern
zugelassen.

o Die Gesamtzahl der Steganlagen in geschutzten Bereichen soll nicht erhdht und bestehende
Stege sollen nicht ausgebaut werden.
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e Larm, Abgasemissionen und schadigender Wellenschlag sollen durch geeignete Malinahmen
reduziert werden.

¢ Die geplanten weiteren Ausbaumaflnahmen von Spree und Havel fur Gromotorgtterschiffe
im Projekt 17 ,Deutsche Einheit“ werden weiterhin Gberprift und neu bewertet.

e Das erfolgreiche Roéhrichtschutzprogramm wird weitergefuhrt, da die Réhrichtbestande we-
sentlich zur Selbstreinigung der Gewasser beitragen und vielen seltenen Tierarten Lebens-
raum bieten.

V. Energie- und Klimaschutzpolitik - Offen fir neue Ener-
gie: Selbst erzeugen, intelligenter verwenden, weniger
verbrauchen

1. Problembeschreibung

Der drohende Klimawandel ist eines der grof3ten globalen Umweltprobleme. Die Konzentration
von Treibhausgasen in der Atmosphare nimmt seit der Industrialisierung permanent zu, Ursache
ist die Nutzung von Kohle, Ol und Gas. Die Verursacher sind in erster Linie die Industriestaaten,
die einen erheblichen Teil ihres Wohlstandes durch den Einsatz fossiler Energietrager erreicht
haben. Dem gegenuber sind vor allem die wenig entwickelten Staaten der Erde die Betroffenen
der Folgen des prognostizierten Klimawandels, der — je nach Region — durch zunehmende Ws-
tenbildung und steigende Meeresspiegel aber auch Erwdrmung gekennzeichnet ist. Damit ein-
her gehen geringere Entwicklungschancen aber auch Verlust der natirlichen Lebensgrundlagen,
in der Folge kommt es vermehrt zu Migrationsbewegungen.

Energie- und Klimaschutzpolitik, die durch einen komplexen Ursache-Wirkungszusammenhang
miteinander verbunden sind, sind eine weltweite Aufgabe. Ihr missen sich vor allem die Regio-
nen mit hohem Energieverbrauch stellen. Dies gilt auch fur Berlin, das im Jahr 2000 7,5t CO,
pro Kopf emittierte, obgleich das globale Klimasystem bei 6 Mrd. Menschen nur etwa 2t pro
Kopf ohne Anderungen vertragt. Daher ist die erfolgreiche Energie- und Klimaschutzpolitik des
Landes verstarkt fortzusetzen.

Folgende Probleme stellen die bisherige Energieerzeugung und -nutzung in Frage:

(1) Aufgrund menschlicher Einwirkungen seit Beginn der Industrialisierung verandert sich das
Klima global sowie regional.

(2) Durch die schnelle wirtschaftliche Entwicklung der bevélkerungsreichen Staaten (insbeson-
dere China und Indien) und die ineffiziente Nutzung der Energieressourcen werden die
nicht-regenerativen Energietrager, insbesondere Ol und Gas, noch in diesem Jahrhundert
nahezu erschopft sein.

(3) Bereits in der ersten Halfte des Jahrhunderts werden daher die Energiepreise weit drasti-
scher steigen als dies bereits heute der Fall ist.

(4) 80 % der bekannten Erddlreserven liegen in politisch instabilen Regionen. Eine sichere Ver-
sorgung ist daher nicht garantiert.

(5) Die energetische und damit wirtschaftliche Abhangigkeit von Ol und Gas lasst Kriege um
diese Energietrager immer wahrscheinlicher werden.

Die Gefahren, die sich aus diesen Entwicklungen ergeben, werden von grofden Teilen der Berli-
ner Politik, Wirtschaft und der Haushalte immer noch unterschatzt: Z.B. werden die klimatischen
Veranderungen die allmahliche Austrocknung der Region Berlin-Brandenburg zur Folge haben,
die drastischen Preiserh6hungen werden zu starken finanziellen Belastungen fir die Haushalte
und Unternehmen fihren. Gleichzeitig wird das Berliner Umland und damit auch die Versorgung
Berlins mit regionalen Produkten der Landwirtschaft nach Prognosen durch Trockenheit von den
Folgen des Klimawandels betroffen sein.
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Die wesentlichen Verursacher der CO,-Emissionen und der Energieverschwendung sind in den
Industriestaaten beheimatet, so auch in Berlin: der schlechte Warmeschutz der Gebaude, die
ineffizienten Fahrzeuge und die zum Teil immer noch ineffizienten Elektrogerate.

Berlin hat bis zum Jahr 2000 erst eine Reduzierung der CO,-Emissionen von 14 % erreicht und
lag damit unter dem Bundesdurchschnitt von 18,5 %, obgleich in der Wendezeit weit mehr In-
dustrie verloren ging als im Durchschnitt des Bundesgebietes.

Da ein volliger Ausstieg aus dem fossilen Zeitalter nicht in wenigen Jahren zu bewerkstelligen
ist, sind wesentlich konsequentere MalRnahmen als bisher zur stetigen Verbrauchsminderung
fossiler Energietrager notwendig. Die Stadt muss sich daher zukilinftig in der Energie- und Kili-
maschutzpolitik besonders engagieren.

2. Leitbild

Die Grundbediirfnisse der Menschen nach Energiedienstleistungen werden befriedigt, ohne hier-
bei die naturlichen Lebensgrundlagen zu gefahrden. Berlin setzt nicht nur auf "mehr Geld”,
sondern auf “mehr Intelligenz” und "mehr Uberzeugung und Mobilisierung” in der Stadtgesell-
schaft. Bausteine einer vorsorgenden Klimaschutzpolitik sind Energiesparen, die konsequente
Steigerung der Effizienz, der Ausbau der erneuerbaren Energien sowie die Anderung unseres
Lebensstils und Konsumverhaltens.

3. Teilbereiche

Im Handlungsfeld Energie- und Klimaschutzpolitik wird auf eine Differenzierung einzelner Teilbe-
reiche verzichtet, da die verschiedenen Bereiche eng miteinander verzahnt sind.

Qualititsziele

Berlin setzt auf eine nachhaltige Energiepolitik, die vorsorgend die Erzeugung und den
Verbrauch von Energie gestaltet. Sie verfolgt konsequent die Strategien der Effizienz, Substituti-
on /Konsistenz und Suffizienz und erbringt hierdurch eine funffache Dividende:

(1) Sie senkt die CO,-Emissionen und leistet damit einen Beitrag zum internationalen Klima-
schutz,

(2) Sie schafft Arbeitsplatze insbesondere in den Feldern der Technologieentwicklung, der For-
schung und im Bauhandwerk und gestaltet somit aktiv den Strukturwandel,

(3) Sie dampft den Anstieg der Energiekosten, da durch Energieeinsparung, die effizientere
Nutzung von Energie und die erneuerbaren Energien Kosteneinsparungen erzielt werden,

(4) Sie reduziert die wirtschaftliche Abhangigkeit von den Ol exportierenden Staaten und leistet
damit zugleich

(5) einen Beitrag zum Weltfrieden.

Berlin orientiert seine Politik an den Zielen und Strategien der Energie-Enquetekommission des
Deutschen Bundestages (2002) und an den Zielen des "Klimabindnis europaischer Stadte mit
den indigenen Volkern Amazoniens”.

Handlungsziele

¢ Bis 2020 sollen die CO,-Emissionen mindestens um 40 %, bis 2030 um 50 % reduziert wer-
den. Bis zum Jahr 2050 wird entsprechend der Energie-Enquete des Bundestages 2002 eine
Reduzierung um 80 % angestrebt. Basis flr die Emissionssenkungen ist immer das Jahr
1990. Um diese Ziele zu erreichen, muss jeder Sektor Reduktionsleistungen erbringen. Hier-
fur werden u.a. entsprechend der Energie-Enquete die folgenden CO,-Minderungen als
Handlungsziele formuliert (gegenuber 1990):

25



Fraktionen SPD und Linkspartei.PDS: Agendaentwurf: Stand 17.05.2006

CO,-Emissionen ist 2000 bis 2010 bis 2020 2030
Gesamt -14 % -25% -40 % -50 %
Industrie -45% -50 % -55% -65%
Haushalte -20 % -30 % -50 % -60 %
Offentliche Verwaltungen -20 % -30% -50 % -60 %
Kleinverbraucher 0 % -15% -30 % -40 %
Verkehr +14% 0% -15% -25%

e Anteil der Erneuerbaren Energien am Primarenergieverbrauch: 4,2 % bis 2010, 8,5 % bis
2020, 20 % bis 2030.

¢ Anteil der Erneuerbaren Energien am Stromverbrauch: 12,5 % bis 2010, 20 % bis 2020, 35 %
bis 2030 (Analog der nationalen Ausbauziele nach dem EEG von 2004 und deren Weiterent-
wicklung).
Sollten diese Handlungsziele nicht gemessen werden kénnen, wird als Indikator die Installati-
on von Solaranlagen herangezogen, im Jahr 2005 sind etwa 44.000 m? Kollektorfliche und
5,7 MW, realisiert.

bis 2010* bis 2020* bis 2030
Solarthermie | 100.000 m? 400.000 m? (etwa 600.000 m?
0,12 m?/ Einw.) (etwa 0,18 m?/Einw.)
Photovoltaik |20 MW, 120 MW, 240 MW,
(etwa 200.000 m?) (etwa 1.200.000 m?) (etwa 2.400.000 m?
oder 0,70 m*/Einw.)

e Uber 50 % des in den Berliner Heizkraftwerken produzierten Stroms stammt aus Kraft-
Warme-Kopplung (KWK-Strom). Die aus diesem Prozess gewonnene Abwarme macht zu et-
wa 90 % die Fernwarme aus. Wirde diese Fernwarme in normalen Heizkesseln produziert,
wirden sich die derzeitigen CO,-Emissionen in Berlin um etwa 2 Mio. t erhdhen. Ziel ist es
also, die KWK in Berlin zu erhalten und auszubauen. Dies bedeutet konkret: Ausbau des
Warmeanteils aus KWK (Fern- und Nahwarme) am Gesamtwarmemarkt in Berlin von 25 %
im Jahre 2003 auf 30 % im Jahre 2010 und 40 % im Jahre 2020.

e Auch der Lebensstil und das Konsumverhalten beeinflussen den Klimawandel. Ein weiteres
Ziele ist daher der Verzicht auf die Verwendung von nichtzertifiziertem Tropenholz.

MaBnahmen

Um diese ambitionierten Handlungsziele zu erreichen, reichen die MalRnahmen, die Berlin allein
ergreifen kann, nicht aus. Deshalb werden die notwendigen MaRnahmen und Instrumente unter-
teilt in die Anderung der nationalen bzw. européischen Rahmenbedingungen, die Berlin durch
Bundesratsinitiativen initieren kann, und MalRnahmen, die aufgrund der eigenen Kompetenz
durchgefihrt werden kénnen.

e Zur notwendigen Anderung der Rahmenbedingungen gehdren die folgenden Instrumente:

(1) Weiterentwicklung der Energiesparverordnung mit dem Ziel, den Passivenergiehaus-
standard zum Regelstandard fur neue Bauwerke und Mindeststandards fir alle Gebaude
einzufiihren,

(2) die Ausweitung des EU-weiten CO2-Emissionshandelsystems auf weitere Sektoren der
Wirtschaft,

(3) Einfuhrung eines bundesweiten erneuerbaren Warmegesetzes, entweder in Form einer
Baupflicht flir erneuerbare Energiesysteme bei allen umfassenden Modernisierungen und
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Neubauten oder eines Bonussystems fir Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien
analog dem EEG. Weiterhin soll die 6kologische Umstrukturierung des Finanzsystems
weiterentwickelt werden (inkl. OSR und Pkw-Maut sowie des Abbaus aller dkologisch
kontraproduktiven Subventionen). Daruber hinaus wird eine Initiative in der EU zur Ein-
fuhrung von Abgaben auf den Flugverkehr und CO,-Emissionsgrenzwerte fir alle neu
zugelassenen Pkw (entsprechend 5 1/100 km, ab dem Jahr 2008, 3 | ab 2015, 1,51 ab
2030) nach dem chinesischen Modell angestrebt (bzw. einer entsprechenden CO-
Emission).

e Berlin muss aber auch einen eigenverantwortlichen CO,-Minderungsbetrag leisten, der sich
allein durch Marktkrafte nicht bzw. zu langsam realisieren lasst. Hierzu gehéren u.a. folgende
EinzelmafRnahmen:

(1) Werbung und Offentlichkeitsarbeit fiir den Energieausweis und den Berliner Heizspiegel,

(2) die Etablierung einer aktivierenden kostengunstigen Initialenergieberatung und gezielte
Beratung der Unternehmen durch die Kammern,

3) Fortsetzung des “fifty/fifty”-Projekts,
4) Bereitstellung von o6ffentlichen Dachflachen fur die Errichtung von PV-Anlagen,
5) Verzicht auf die Verwendung von nichtzertifiziertem Tropenholz,

6) In allen offentlichen Einrichtungen wird mindestens ein Mitarbeiter zum
Energiebeauftragten bestellt.

(7) Auch kunftig vertragliche Sicherstellung der folgenden Kriterien fir alle Stromlieferungen
an offentliche Einrichtungen des Landes: Ausschluss von Atomstrom, hoher Anteil an
Kraft-Warme-Kopplung und steigender Anteil von Strom aus erneuerbaren Energien(in
den Jahren 2005 und 2006 stammte 1/3 aus erneuerbaren Energiequellen).

(8) Der Senat verhandelt mit Vattenfall und GASAG Uber die Fortfihrung des gemeinsam
verwalteten Klimaschutzfonds als standige Einrichtung. Aus ihm sollen gezielt energie-
sparende MalRnahmen und Programme zu verbesserter Energieeffizienz in der Stadt un-
terstutzt werden. Die 6ffentliche Werbung fir den Fonds und eine transparente Vergabe
sind sicherzustellen.

(9) Wissensvermittlung und Offentlichkeitsarbeit zum Erreichen von Energieeffizienz und e-
nergiesparenden Verhaltensweisen (siehe auch Handlungsfeld Bildung VII).

e Diese EinzelmaRnahmen mussen durch ein Programm der systematischen Energieeffizienz-
erhéhung und der Einfihrung erneuerbarer Energien als Standard unterfiittert werden. Hierzu
ist das vom Abgeordnetenhaus beschlossene Programm ,Weg von fossilen Energietragern —
Umweltschutz schafft Arbeit“ im Landesenergieprogramm und gesetzlich zu verankern, kon-
sequent umzusetzen und in den nachsten Legislaturperioden fortzuschreiben. Hierzu geho-
ren:

(1) Die umfassende Wérmeschutzsanierung der Offentlichen Gebdude und der Gebdude
landeseigener Unternehmen, hierfur wird das Modell der Energiesparpartnerschaft inten-
siviert und in alle Contractingvertrage die Pflicht zur Erreichung von Warmeschutzsstan-
dards entsprechend der jeweils gliltigen Warmeschutzverordnung aufgenommen.

(2) Die schrittweise Wérmeschutzsanierung des Berliner Gebédudebestandes. Hierbei Uber-
nehmen die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften eine Vorreiterfunktion; sie werden
verpflichtet, im Zuge von Instandhaltungsmallnahmen an Auflenfassaden und Dach
zugleich Warmeschutzsanierung durchzufiihren. Dartber hinaus werden im Ergebnis
energetischer Bestandsaufnahmen und eines Benchmarkings weitere Energieeinsparpo-
tenziale erschlossen.

(3) Die konsequente umweltorientierte Beschaffung aller 6ffentlicher Einrichtungen und Un-
ternehmen im Landesbesitz, so dass kinftig nur noch die energieeffizientesten Produkte
zum Einsatz kommen. Alle 6ffentlichen Einrichtungen sollen ab dem Jahr 2007 nur noch
Pkw beschaffen, die im Stadtzyklus weniger als 6,5 Liter Kraftstoff auf 100 km verbrau-
chen, ab dem Jahr 2009 5,5 1/100 km und ab dem Jahr 2011 5,0 /100 km (bzw. einer
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entsprechenden CO,-Emission). Fir die Anschaffung von Lkw ist ein analoges Zielsys-
tem zu verabschieden.

(4) Die Einfuhrung eines stadtweiten Vorranggebiets fur Fernwarme, Warme aus KWK-
Anlagen bzw. Kombinationsanlagen mit einer Mindestquote erneuerbarer Energien im
Zuge von Neubauten, umfassenden Modernisierungen und Heizungsaustausch. Aus-
nahmen sind nur zuldssig, wenn es sonst zu einer wirtschaftlichen oder technischen Un-
zumutbarkeit kdme.

VI. Wirtschaften und Arbeiten — den Standort starken und
Teilhabe fordern

1. Problembeschreibung

Berlin war bis zum Il. Weltkrieg eine der dynamischsten und grofiten Industriestadte Europas.
Seitdem hat der Wirtschaftsstandort dramatisch an Leistungskraft eingeblft, diese Entwicklung
hat sich seit 1990 weiter verscharft. Zwischen 1991 und 2004 ist die Zahl der Beschaftigten im
Produzierenden Gewerbe (ohne Baugewerbe) um zwei Drittel zurlickgegangen. Dieser
Schrumpfungsprozess konnte nur zum Teil durch die Ausweitung des Dienstleistungssektors
kompensiert werden. So ist die Zahl der Arbeitslosen in Berlin bis 2004 auf 298.000 gestiegen
(Stat. Landesamt 2005).

Eine ahnlich dramatische Fehlentwicklung stellt die Umwandlung von sozialversicherungspflich-
tigen Beschaftigungsverhaltnissen in sog. prekare Arbeitsverhaltnisse dar, zu denen beispiels-
weise Scheinselbstandigkeit, Zeitvertrage und Mini-Jobs zahlen. Sie gefahrden den Lebensmin-
deststandard und kumulieren sich bei bestimmten Gruppen, die durch niedrige Qualifikation und
Fortbildungschancen, Gesundheitseinschrankungen und geringere Sozialkompetenz gekenn-
zeichnet sind.

Somit sind flr viele Gruppen ein bestimmter Wohlstand (Einkommen) sowie Erwerbsarbeit im
Sinne einer befriedigenden Tatigkeit nur eingeschrankt erreichbar oder sogar vollstandig unmaog-
lich. Auch aus diesem Grund waren z.B. 2002 in Berlin rund 533.000 Personen (15,6 %) von
Armut betroffen.

Die grofte Arbeitslosenanzahl hat verschiedene Ursachen. Zu den wichtigsten gehoéren die ge-
samtdeutsche Wirtschaftsentwicklung und berlinspezifische Besonderheiten.

In Deutschland hat die Arbeitslosigkeit tendenziell von 0,147 Mio. (1965, nur alte Bundeslander)
auf 4,381 Mio. (2004, alte und neue Bundeslander) zugenommen (Bundesministerium fir Ge-
sundheit und Soziales 2005). Diese Entwicklung ist u.a. darauf zurickzufuhren, dass die wirt-
schaftlichen Wachstumsraten nicht ausreichen, um die Steigerung der Produktivitat zu kompen-
sieren und ausreichend Arbeitsplatze gemal der Qualifikation der Menschen zu schaffen. Diese
Tendenz kann durch die traditionellen Instrumente der Wirtschaftspolitik nicht ausreichend ver-
andert werden, sondern verlangt eine mehrgliedrige Strategie, wie sie im Leitbild vorgestellt
wird. Dieser Zusammenhang gilt auch fur Berlin.

Hinzu kommen als berlinspezifische Besonderheiten:

e Die massive Abwanderung von wichtigen Unternehmen (Produzierendes Gewerbe und
Dienstleistungen) in den Zeiten des kalten Krieges,

¢ der Niedergang der Industrie im Ostteil der Stadt nach 1990 und

¢ Qualifikationsprobleme; mehr als 40 % der Arbeitslosen verfiigen Gber keine abgeschlossene
Ausbildung und auch auf dem Ausbildungsstellenmarkt herrschen erhebliche Ungleichge-
wichte.

Zusammengefasst lassen sich die aktuellen Entwicklungstendenzen und Umbriiche der Arbeit
wie folgt beschreiben: Dauer- und Massenarbeitslosigkeit grenzen grofl’e soziale Gruppen von
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produktiver Arbeit, Einkommen und Anerkennung aus. Steigende Flexibilitdt und Diskontinuitat
der Arbeiten verringern die soziale Sicherheit und erzeugen neue Belastungen (Stress, private
Koordination, lebenslanges Lernen).

Diesen strukturellen Problemen stehen zahlreiche Standortvorteile und Chancen gegeniber, an
die anzukniipfen ist. Hierbei wird der BerlinStudie von 2000 und der Enko 2005 ,Eine Zukunft fir
Berlin“ (Drs. 15/4000: 27) gefolgt.

2. Leitbild

Nachhaltiges Wirtschaften basiert auf der Leitidee einer sozial-6kologischen Markt- bzw. Ge-
mischtwirtschaft, die von einem ausgewogenen Verhaltnis von Marktmechanismen und Eingrif-
fen der Politik gepragt ist. Uberall dort, wo es zum Marktversagen kommt, greift die Politik mit
den Instrumenten der Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik ein. Eine derartige sozial-
6kologische Marktwirtschaft verfolgt verschiedene wirtschaftspolitische Ziele. Zu ihnen gehdren:
hoher Beschaftigungsgrad bei hoher Arbeitsqualitat, wirtschaftliche Entwicklung im Sinne eines
qualitativen Wachstums, Preisstabilitat (inkl. Verhinderung der Wettbewerbsbeschrankungen),
handlungsfahiger Staatshaushalt bei ausreichender Ausstattung mit meritorischen/kollektiven
Gutern und angemessene Verteilung der Einkommen zwischen den unterschiedlichen sozialen
Schichten sowie Mannern und Frauen, aulRenwirtschaftliches Gleichgewicht und Entwicklungs-
zusammenarbeit. Viele dieser Ziele kann ein Bundesland aus eigener Kraft nicht erreichen, da-
her wird insbesondere das Ziel des hohen Beschaftigungsgrades verfolgt.

Viele Politiker hoffen, dass sich durch den demographischen Wandel in Deutschland das Prob-
lem der Arbeitslosigkeit I6sen wird. Das stellt aber eine lllusion dar, tatsachlich wird der Bevolke-
rungswandel die Spaltung des Arbeitsmarktes nur verscharfen: Einerseits werden wenige be-
sonders qualifizierte Arbeitskrafte gesucht, andererseits aber in den meisten Wirtschaftssektoren
aufgrund des technischen Fortschritts und der Mittelknappheit der Kommunen weiterhin Arbeits-
platze abgebaut, so dass ohne zusatzliche MalRnahmen die Arbeitslosigkeit auch in Zukunft un-
vertretbar hoch bleiben wird. Diese Problemlage bendtigt mit Blick auf eine nachhaltige Entwick-
lung neue Ansatze in der Politik, die sich durch einen innovativen Stil, einen veranderten Instru-
menteneinsatz und einen Uber das bisherige Spektrum hinaus gehenden Weitblick auszeichnen.

Vor diesem Hintergrund werden die folgenden Strategieansatze verfolgt, von denen keiner allein
das Arbeitslosenproblem I6sen kann. Nur die Verfolgung aller funf Ansatze bietet eine Hoffnung
auf Erfolg:

(1) Intensivierung des qualitativen Wachstums

(2) Starkung der regionalen Wirtschaftskreislaufe

(3) Weiterentwicklung des Wissenschafts- und Bildungsstandortes
(4) Schaffung von Arbeitsplatzen durch Verteilung der Arbeit

(5) Finanzierung von Arbeit statt Arbeitslosigkeit

Ein Teil dieser Strategieansatze kann seine volle Wirkung nur entfalten, wenn der Bund die not-
wendigen Rahmenbedingungen hierzu schafft. Darauf sollte Berlin aber nicht warten, sondern
seine Potenziale im Rahmen des Mdglichen selbst einsetzen. Im Folgenden werden die darge-
stellten Strategieansatze einzeln vorgestellt und anknipfend an die Enko ,Zukunftsfahiges Berlin
— Lokale Agenda 21“ 2001 (Drs. 14/1460) jeweils Qualitats- und Handlungsziele formuliert.

Uber die Lésungsanséatze zur Beschaftigungsproblematik hinaus werden zwei weitere Teilberei-
che beschrieben, die inhaltlich zum Wirtschaften und Arbeiten gehéren: ,Verbraucherverhalten®
und ,Gestaltung der Informationsgesellschaft".
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3. Teilbereiche

3.1 Qualitatives Wachstum

Einerseits ist die Forderung nach einem grotmoglichen stetigen wirtschaftlichen Wachstum an-
gesichts der globalen Bedrohung der natirlichen Lebensgrundlagen nicht zukunftsfahig. Ande-
rerseits fehlte einem bewussten Verzicht auf eine weitere wirtschaftliche Entwicklung und damit
der Steigerung von Einkommen und umfassendem Erhalt des Wohlstandsniveaus die Akzep-
tanz in der Bevdlkerung. Daher geht die vorliegende Agenda von der Leitidee eines qualitativen
Wachstums aus, in der die Steigerung der Ressourcenproduktivitat standig Uber dem wirtschaft-
lichen Wachstum liegen muss, sodass der Verbrauch der natirlichen Ressourcen jahrlich zurtick
geht.

Qualititsziele

Es findet eine wirtschaftliche Entwicklung im Sinne eines qualitativen Wachstums statt. Dabei
werden die Grenzen der naturlichen Tragfahigkeit eingehalten. Ziel dieser Entwicklung ist es,
Arbeitsplatze zu erhalten und zu schaffen und dadurch allen Erwerbstatigen ein angemessenes
Einkommen zu ermdglichen. Die Arbeitsbedingungen sind so gestaltet, dass sie die Gesundheit
der Arbeitnehmer nicht gefahrden. Hierdurch wird auch das Erreichen der im Teilbereich Ge-
sundheit verankerten Ziele unterstitzt (siehe Abschnitt Gesundheit | 3.2). Unternehmen, die zur
Daseinsvorsorge und zur Grundsicherung des Bedarfs fur die Bevolkerung tatig sind, werden als
wettbewerbsfahige kommunale Unternehmen gefuhrt. Die Unternehmen sind in der Lage, ihre
Leistungen konkurrenzfahig anzubieten. Dazu zahlen z.B. Betriebe der Gesundheitsversorgung,
Mobilitéatssicherung, der Abfallentsorgung sowie Einrichtungen zur Sicherung lebenswichtiger
Ressourcen und ausreichend gro3e Wohnungsbestande.

Handlungsziele

¢ Die Ressourcenproduktivitat wird bis 2015 verdoppelt (gegentiber 1990) und bis 2030 um den
Faktor 4 erhoht.

¢ Senkung des Anteils der Erwerbstatigen, die unter die Armutsgrenze fallen, auf 0 %.
¢ Senkung der bekannt gewordenen Berufskrankheiten um 25 %.

MaBnahmen

e Berlin setzt sich fir Mindestlohne ein, wie sie in der Mehrzahl der europaischen Staaten (ib-
lich sind. Hiermit soll erreicht werden, dass kein Erwerbstatiger (Uber 30 Std./Woche) mehr
unter die Armutsgrenze fallt.

e Berlin setzt sich dafur ein, dass die Forderprogramme auf Bundes- und EU-Ebene um
Umweltgesichtspunkte erweitert werden.

e Es wird empfohlen, auf eine Férderung nach dem ,GielRkannenprinzip“ kiinftig zu verzichten
und, anknupfend an die Berlin Studie und Enko 2005, die knappen Férdermittel auf die fol-
genden Bereiche zu konzentrieren: Biotechnologie, Medizintechnik, Informations- und Kom-
munikationstechnologie, Verkehrssystemtechnik, Optische Technologie, Gesundheitswirt-
schaft, Umwelttechnik, Kultur- und Medienwirtschaft.

¢ Klein- und mittelstandische Unternehmen werden starker als bisher bei der Einfiihrung
ressourcenschonender Arbeitsverfahren unterstitzt. Insbesondere soll angeregt werden,
dass diese Unternehmen wiederverwendbare Materialien in Produkten verarbeiten. Die
dauerhafte wirtschaftliche Unabhangigkeit der Unternehmen von Foérderungen in diesem
Bereich wird angestrebt.
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3.2 Starkung der regionalen Wirtschaftskreislaufe

Berlin braucht neue innovative Unternehmen, die im internationalen Wettbewerb an flihrender
Stelle stehen. Eine derartige Orientierung auf Spitzentechnologien allein schafft aber nicht ge-
nigend Beschaftigung. Daher will die Agenda die regionalen Wirtschaftskreislaufe starken, in-
dem sie die Initiierung von regionalen Netzwerken zwischen Wissenschaft und kleinen und mit-
telstandischen Unternehmen (KMU) anregt und das Potenzial der Offentlichen Hand zur Schaf-
fung von regionaler Nachfrage ausschépfen will. Hierzu soll das Land sein Nachfragepotenzial
im Rahmen des rechtlich Moglichen einsetzen. Um die regionalen KMU mit hohen sozial-
6kologischen Profilen zu starken, werden in den Ausschreibungen entsprechende Standards
geschaffen. Anknupfend an die Strategie eines qualitativen wirtschaftlichen Wachstums férdert
die offentliche Hand insbesondere die Branchen, die ihre wirtschaftlichen Vernetzungen und ei-
nen hohen Anteil ihrer Wertschépfung in der Region haben.

Ein Erfolgsbeispiel hierfir soll das Bauhandwerk werden, das die geplante Warmeschutzsanie-
rung des Berliner Wohnungsbestandes durchfihren kann und die in der Region produzierten
Systeme zum Einsatz erneuerbarer Energien installieren wird. Die Branche der erneuerbaren
Energien ist Innovations- und Wachstumsmotor und hat bereits mehr als 150.000 neue Arbeits-
platze in Deutschland geschaffen. Berlin muss an dieser Entwicklung teilhaben, denn es verfugt
Uber hervorragende Wissenschafts- und Forschungskompetenz auf dem Gebiet der Umwelt-
technik im Allgemeinen und der Solartechnologie im Speziellen. Dieses Know-how darf nicht,
wie so oft in der Vergangenheit, aus der Stadt abwandern, sondern muss entwickelt und gefor-
dert werden. Mit einer lokalen Schwerpunktsetzung z.B. am Standort Adlershof, an dem in einer
Fabrik Solartechnik produziert werden kdnnte, entstehen regionale Netzwerke mit echter Wert-
schopfung. Berlin muss dieses Angebot an innovativer Umwelttechnik ,made and produced in
Berlin-Brandenburg® durch eine verstarkte Nachfrage fordern.

Weitere Beispiele fur die Starkung der regionalen Wirtschaftskreislaufe sind der Ausbau der Ko-
operation zwischen Handel und Nahrungsmittelwirtschaft sowie die Férderung des regionalen
Tourismus.

Eine wichtige Rolle fir die Starkung der regionalen Wirtschaftskreislaufe kbnnen zudem die im
Besitz des Landes befindlichen Unternehmen und die Anstalten o6ffentlichen Rechts tberneh-
men.

Daruber hinaus kénnen auch bezirkliche Bundnisse fur Wirtschaft und Arbeit einen Beitrag flir
die Starkung der regionalen Wirtschaft Gibernehmen.

Neue Perspektiven fir die Entwicklung des Standortes bieten auch 14 000 Gewerbetreibende
(2004) mit Migrationshintergrund.

Qualititsziele

Das drtliche Handwerk und die regional orientierten Wirtschaftsbranchen sind wirtschaftlich er-
folgreich und schaffen neue Arbeitsplatze.

Ein Grofteil der in Berlin-Brandenburg konsumierten Nahrungsmittel stammt aus der Region.

Das touristische und erholungsrelevante Angebot in Berlin und Brandenburg ist so attraktiv,
dass die Berliner und Brandenburger einen erheblichen Teil ihres Urlaubs und ihrer Freizeit in
der Region verbringen.

Handlungsziele

o Steigerung der Anzahl der Beschéaftigten in KMU um 20 %.
o Ein Drittel aller in Berlin konsumierten Lebensmittel stammt aus der Region.
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MaBnahmen

e Das Land Berlin wird die Griindung von KMU gezielt unterstitzen, insbesondere durch Foérde-
rung von Netzwerken, Vereinfachung von Genehmigungsverfahren und Angebot von Gewer-
beflachen zu attraktiven Preisen.

¢ Die Berliner Anstalten 6ffentlichen Rechts sollen wettbewerbsfahige Angebote fir Dienstleis-
tungen der kommunalen Daseinsvorsorge entwickeln und sich an den europaischen Aus-
schreibungen beteiligen.

e Durch gezielte Foérderung der notwendigen Sprach- und Rechtskenntnisse zu
Existenzgrindungen werden Huirden fir Migranten abgebaut.

e Auslandische Hochschulabsolventen, die in Berlin ein Unternehmen aufbauen wollen, werden
speziell gefordert.

¢ In die Ausschreibungen der o6ffentlichen Kantinen fir den Bezug von Lebensmitteln wird als
ein Kriterium der regionale Bezug aufgenommen (vgl. Abschnitte Gesundheit | 3.2 und Regi-
onale Agrarwende und Berliner Erndhrungsmarkt IV 3.3).

e Das vom Abgeordnetenhaus beschlossene Programm ,Weg von fossilen Energietragern —
Umweltschutz schafft Arbeit® wird konsequent umgesetzt und in den nachsten Legislaturperi-
oden fortgeschrieben (vgl. Handlungsfeld Energie- und Klimaschutz V); hierzu gehéren:

(1) die umfassende Warmeschutzsanierung der 6ffentlichen Gebdude und der Gebaude
landeseigener Unternehmen,

(2) die schrittweise Warmeschutzsanierung des Berliner Gebaudebestandes (eine Vorreiter-
funktion sollen die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften tbernehmen),

(3) die Einfihrung erneuerbarer Energiesysteme als neuer Baustandard (durch die Einflh-
rung von Baupflichten fur Systeme zum Einsatz erneuerbarer Energien).
Durch diese Strategie kommen die weiter steigenden Energiepreise nicht mehr den ener-
gieexportierenden Staaten zu Gute, sondern sie dienen wie die eingesetzten Férdermittel
des Bundes der Finanzierung der Ma3nahmen. Sie erhdhen gleichzeitig die lokale Wert-
schopfung, insbesondere im Handwerk und Baugewerbe. Bei der Umsetzung dieses Pro-
gramms ist die 6ffentliche Hand mit der Warmesanierung ihrer Einrichtungen beispielge-
bend und ermuntert moglichst viele Unternehmen und Privathaushalte zur Nachahmung.
Die Finanzierung dieser Investitionen erfolgt zunehmend durch die eingesparten Energie-
kosten im warmesanierten Gebaudebestand, die Férderprogramme des Bundes und im
Rahmen sog. Energiesparpartnerschaften.

e Berlin setzt sich fir die Einflhrung von bundesweiten Energiemindeststandards fir alle Ge-
baude ein (vgl. Handlungsfeld Energie- und Klimaschutz V).

3.3 Weiterentwicklung des Wissenschafts- und Bildungsstandortes

Wesentliche Potenziale Berlins als Wissenschaftsstandort bilden Einrichtungen zur Fort- und
Weiterbildung sowie offentliche und private Forschungseinrichtungen. Die hier zugehorigen
Hochschulen, Akademien und Forschungsinstitute besitzen weltweites Renommee und pragen
das Image der Stadt. Sie unterstiutzen die Qualifikationen der Berliner Bevdlkerung und vermit-
teln zwischen Theorie und Praxis. Eine hervorzuhebende Aufgabe besteht in deren Einbindung
in den Wissenstransfer fur unterschiedliche Gruppen (vgl. Handlungsfeld Bildung VII). Diese In-
stitutionen auszubauen und zu unterstitzen ist ein wesentliches Element einer zukunftsfahigen
Wirtschaftspolitik Berlins.

Qualititsziele

Die Einrichtungen der Wissenschaft, Forschung und Bildung stellen ein Netzwerk dar, in dem
wissenschaftliche und produktive Tatigkeiten eng verknipft sind. Dadurch ist eine héhere Effi-
zienz fur Wirtschaft und fir Ausbildung erreicht. Das Bildungsniveau der Berliner Bevélkerung ist
durch Unterstlitzung von Hochschulen, Akademien und Forschungseinrichtungen so hoch, dass
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der Standort Berlin attraktiv fur wirtschaftliche Ansiedlungen in zukunftstrachtigen und nachhalti-
gen Branchen ist. Das Potenzial qualifizierter Frauen wird in hohem Malde berlicksichtigt. Das
internationale Renommee der in Berlin angesiedelten Forschungseinrichtungen fihrt zu einer
groRen Nachfrage von Studierenden, Lehrenden und Forschenden aus dem Ausland. Die For-
schung in Berlin ist an den Erfordernissen einer nachhaltigen Entwicklung ausgerichtet und ar-
beitet unter Einbindung inter- und transdisziplinarer Aspekte. An allen Hochschulen wird mit ei-
genen Mitteln sowie mit Drittmitteln geforscht, die Forschungsergebnisse flieRen in die Lehre ein
und ermoglichen somit ein Studium auf héchstem Niveau. Die 6ffentlichen und privaten For-
schungsinstitute bestehen erfolgreich im europaischen Wettbewerb um Forschungsmittel und
verodffentlichen ihre Ergebnisse weitestgehend im internationalen Kontext.

Handlungsziele
¢ 40 % eines Jahrganges erreichen einen erfolgreichen Hochschulabschluss.

¢ 60 % eines Jahrganges erreichen einen qualifizierten Ausbildungsabschluss (aulRerhalb der
Hochschulen).

MaBnahmen

e Strukturanpassungen und Bindelung von Kapazitdten der Wissenschafts- und
Bildungseinrichtungen zur Schaffung weiterer Kompetenzzentren.

e Abbau von Investitionshemmnissen bei Neugrindungen und Erweiterungen bestehender For-
schungseinrichtungen.

e Ausbau der o6ffentlichen Forschungsmittel Berlins, Einsatz Berlins auf Bundesebene fir die
Initiierung auf Nachhaltigkeit ausgerichteter Forschungsprogramme.

e Vergabe von zinsgunstigem Startkapital an Grinder von Forschungseinrichtungen im Rah-
men jahrlicher Wettbewerbe.

e Erarbeitung von Kampagnen zur zielgruppenspezifischen Anwerbung von Studierenden, Leh-
renden und Forschenden aus dem Ausland.

¢ Teilnahme der Berliner Hochschulen an Exzellenzinitiativen.

e Verstarkte Einreichung von Forschungsantragen auf europaischer Ebene durch die privaten
wie offentlichen Forschungseinrichtungen.

e Enge Zusammenarbeit der Berliner Verwaltungen mit den in Berlin ansassigen Forschungs-
instituten und Vergabe von Forschungs- und forschungsnahen Beratungsauftragen an diese
Einrichtungen.

¢ Die Zahl der Studienplatze sowohl fir den Bachelor-Abschluss als auch flir den Master wird
nicht verringert; sie wird nach Uberwindung des Haushaltsnotstandes allméhlich erhéht und
die Qualitat der Lehre und Ausstattung der Hochschulen verbessert.

¢ Die Berufsschulen bieten in Kooperation mit Weiterbildungstragern sowie den Kammern Kur-
se an, die die Berufsschuler auf eine Selbstandigkeit vorbereiten.

3.4 Schaffung von Arbeitsplatzen durch Verteilung der Arbeit

Auch kunftig werden ohne eine gerechtere Verteilung der Arbeit nicht ausreichend viele Arbeits-
platze geschaffen werden. Dabei werden die spezifischen Lebensumstéande von Frauen (z.B.
auch kunftig weitestgehend Verantwortung fur Kinderbetreuung und Haushaltsfihrung) beson-
ders berucksichtigt, um auch ihnen die Erzielung eines Einkommens ohne Abhangigkeit vom
Partner und Transferleistungen zu erméglichen. Da eine generelle Verkirzung der Wochenar-
beitszeit derzeit nicht durchsetzbar erscheint, missen verstarkt Teilzeitarbeitsplatze geschaffen
werden. Unter Teilzeitarbeitsstellen werden solche verstanden, die sozialversicherungspflichtig
sind, ein Einkommen deutlich Gber der Armutsgrenze sichern und die gesellschaftliche Teilhabe

33



Fraktionen SPD und Linkspartei.PDS: Agendaentwurf: Stand 17.05.2006

ermdglichen. Beschaftigungsverhaltnisse, die diese Bedingungen nicht erfillen, wie etwa Mini-
jobs, werden ausdrucklich abgelehnt.

Daher muss trotz der bekannten Probleme (z.B. EinkommenseinbulRe) neben allen anderen
Maflinahmen auch die Arbeit gerechter verteilt werden. Hierzu existieren unterschiedliche Model-
le, die auf ihre Wirksamkeit und Durchsetzbarkeit zu priifen sind. So bietet sich beispielsweise
eine auf Berlin angepasste Adaption des niederlandischen Modells an, mit dem die Niederlande
zum Land mit einer der niedrigsten Arbeitslosenquoten und niedrigsten Arbeitszeit pro Erwerbs-
tatigem in Europa geworden sind. Teilzeitarbeit verteilt die Arbeit nicht nur gerechter, sondern
schafft fir Eltern und altere Beschéftigte eine neue Perspektive der Verzahnung von Arbeit und
personlichen Bedirfnissen. Sie muss allerdings ein existenzsicherndes Einkommen Uber der
Armutsgrenze ermoglichen.

Qualititsziele

Durch die gerechte Verteilung der Arbeit wird ein hoher Beschaftigungsgrad unter akzeptablen
Arbeitsbedingungen erreicht. Die Burger erleben dies nicht als eine Verringerung ihres Lebens-
standards, sondern positiv als sinkende Arbeitsbelastung, steigende Lebensqualitat und Mog-
lichkeit fur selbstbestimmte Eigenarbeit.

Handlungsziele

¢ Alle Menschen, die einer Teilzeitstelle nachgehen wollen, erhalten eine derartige Stelle.

MaBnahmen

¢ Eine andere Verteilung der Arbeit zur Steigerung der Beschaftigung ist bei der Mehrheit des
Abgeordnetenhauses nicht umstritten, die Form, wie diese konkret umzusetzen ist, bedarf
aber einer weiteren Diskussion. Wahrend viele auf eine allgemeine Arbeitszeitverkirzung
setzen, streben andere eine Verstarkung einer freiwilligen Teilzeitarbeit an, noch andere wol-
len sich an dem niederlandischen Modell orientieren, in dessen Rahmen seit den 80-er Jah-
ren Berufsanfangern im o6ffentlichen Dienst Anstellungen in Form von 30-32 Stunden-Stellen
gegeben werden, wobei durch die eingesparten Mittel weitere Stellen geschaffen werden. Um
die andere Verteilung der Arbeit auch in der Privatwirtschaft zu férdern, sind zusatzliche
MaRnahmen notwendig, die Berlin aber nur durch Bundesratsinitiativen vorantreiben kann.
Wie eine derartige Férderung aussehen kénnte, muss weiter diskutiert werden (z.B. ein ab-
gesenkter Sozialversicherungsbeitrag fir die ersten 900 € Einkommen).

3.5 Finanzierung von Arbeit statt Arbeitslosigkeit

Soziale Ungleichheit, Armut und Ausschluss von der Teilhabe an der Gesellschaft sind in sozia-
ler wie auch in 6kologischer und ékonomischer Hinsicht kontraproduktiv und stehen somit einer
nachhaltigen Entwicklung entgegen. Da es unwahrscheinlich ist, dass sich die wirtschaftlichen
Wachstumsraten dauerhaft tiber die Produktivitatssteigerung hinaus erhéhen lassen, wird fur die
nachsten Jahre die Schaffung von Stellen im 6ffentlichen und gemeinnitzigen Sektor nach dem
skandinavischen Modell angestrebt. Dort erhalten alle Langzeitarbeitslosen eine Stelle im 6ffent-
lichen und gemeinnitzigen Sektor.

Qualitétsziele

Alle Menschen fuhlen sich fur die Austbung einer Erwerbsarbeit im ersten Arbeitsmarkt verant-
wortlich. Wer hierauf keine Chance hat, geht einer Tatigkeit im 6ffentlichen und gemeinnutzigen
Sektor nach. In der Gesellschaft sind diese Tatigkeiten als gleichwertig zu einer regularen Be-
schaftigung anerkannt, die hier Beschaftigten fihlen sich nicht diskriminiert. Bezogen auf das
oben beschriebene skandinavische Modell erhalten die Beschaftigten eine Entlohnung, die tber
der Grundsicherung und dem Arbeitslosengeld fiir Langzeitarbeitslose liegt. Die Eigeninitiative
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bei der Suche nach solchen Beschaftigungen wird honoriert und geférdert. Eingeschlossen sind
auch bestehende unentgeltliche Beschaftigungen im 6ffentlichen und sozialen Bereich, die fort-
gefihrt werden.

Die im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik eingesetzten temporaren Beschaftigungsmaoglichkeiten
mit Bezeichnungen wie ,Tatigkeiten mit Mehraufwandsentschadigungen® sind so zu gestalten,
dass sie den Betroffenen eine echte Perspektive bieten, wieder in ein sozialversicherungspflich-
tiges Beschaftigungsverhaltnis einzutreten. Hierzu ist es notwendig, dass diese unter Gesichts-
punkten der Wiedereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt eingesetzt werden und die staatlich
unterstutzen Beschaftigungsmoglichkeiten eine Laufzeit von mindestens einem und bis zu drei
Jahren aufweisen. Zudem ist darauf zu achten, dass diese Beschaftigungsmoglichkeiten keine
negativen Auswirkungen auf den ersten Arbeitsmarkt haben. So darf es nicht dazu kommen,
dass Auftrage an Subunternehmer storniert oder nicht verlangert und durch den Einsatz von
staatlich unterstitzten Beschaftigungsmoglichkeiten ersetzt werden. Aus- und Weiterbildung
geht vor reiner Beschaftigung im o&ffentlichen/sozialen Sektor, Unterstlitzung fir Menschen in
Aus- und Weiterbildung wird weiterhin geleistet.

Handlungsziele

¢ Alle Menschen, die langer als 18 Monate arbeitslos sind, erhalten eine Stelle mit Aufwands-
entschadigung im gemeinnutzigen oder 6ffentlichen Sektor.

¢ Alle Menschen, die langer als 18 Monate arbeitslos sind, werden gezielt auf Aus- und Weiter-
bildungsmaoglichkeiten hingewiesen.

MaBnahmen

o Die Verstarkung des Grundsatzes Finanzierung von Arbeit statt Arbeitslosigkeit und Schaf-
fung von Arbeitsplatzen im o6ffentlichen und gemeinnitzigen Sektor ist bei der Mehrheit des
Abgeordnetenhauses nicht umstritten, wie dies am sinnvollsten zu erreichen ist, muss aber
weiter diskutiert werden. Z.B. fordern viele Abgeordnete, die Dauer der Beschaftigungsmald-
nahmen auf ein bis drei Jahre auszuweiten und die Zahl der Stellen im gemeinnitzigen Sek-
tor allmahlich zu steigern.

3.6 Verbraucherverhalten

Zu Anfang des 21. Jahrhunderts ist die Stimmung der Verbraucher von diversen Verunsicherun-
gen gekennzeichnet. Vor dem Hintergrund stagnierender Realeinkommen und von Angsten um
den Arbeitsplatz hat sich das Einkaufverhalten breiter Bevélkerungskreise Uber die Jahre veran-
dert. Produkte von geringem Preis werden haufig unabhangig von der Produktqualitat vorgezo-
gen. Lebensmittelskandale und Verbrauchsguter von geringer Haltbarkeit belegen, dass Billig-
waren oft auch von geringerer Qualitat sind und somit langfristig teurer als qualitativ hochwerti-
gere Produkte. Meldungen Uber inhumane Arbeitsbedingungen in entfernten Produktionslandern
wie auch bei heimischen Billiganbietern sollten langfristig zu bewussterem Verbraucherverhalten
fuhren.

Qualititsziele

Das Bewusstsein fur Qualitat und die Warenkenntnisse steigen. Die Arbeits-, Umwelt- und Tier-
schutzbedingungen, unter denen Lebensmittel und Industrieguter hergestellt werden, sowie der
faire Handel bestimmen die Kaufentscheidung wachsender Bevolkerungskreise wesentlich mit.
Durch bewusstere Konsumgewohnheiten gleichen die Privathaushalte héhere Preise fir langle-
bige Guter hoher Qualitat und fir unbelastete Lebensmittel aus. Die Fahigkeit zu 6konomischer
Haushaltsfihrung wird in der Allgemein- und Erwachsenenbildung vermittelt und als wichtige
Qualifikation anerkannt.
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Handlungsziel

¢ 80 % der verkauften Elektrogerate in den Bereichen Haushaltsgerate, Unterhaltungselektro-
nik und Multimedia entsprechen der niedrigsten Energieverbrauchsklasse.

e Die Nutzung von Institutionen, die neutral Gber 6konomische und 6kologische Haushaltsfiih-
rung beraten, steigt um 50 %(Verbraucherzentrale, Stiftung Warentest, Energieberatung).

e Der Anteil verkaufter Lebensmittel aus fairem Handel steigt auf 15 % (Stand 2005 in GroRbri-
tannien).

MaBnahmen

¢ |Institutionen, die neutral iber 6konomische Haushaltsflihrung informieren (wie etwa Verbrau-
cherzentrale, Stiftung Warentest, Energieberatung), werden in ihrem Bestand gesichert.

e Die Vermittlung 6konomischen und nachhaltigen Grundwissens flur den Privathaushalt (u.a.
bewusste Erndhrung sowie Auswahl und Handhabung von Konsumgutern), wird in den Lehr-
planen aller allgemein bildenden Schulen verankert und im Unterricht verlasslich umgesetzt.

¢ Informationsmodule werden auf Zielgruppen ausgerichtet . Konsumenten sollen Uber die
Moglichkeiten nachhaltigen Konsums insbesondere in den Feldern Ernahrung, Haushaltsge-
rate,, Unterhaltungselektronik und Kraftfahrzeugeinformiert werden.

3.7 Gestaltung der Informationsgesellschaft

Die Entwicklung der Industriegesellschaft hin zur Informationsgesellschaft ist ein globaler Pro-
zess, der Alltag, Beruf, Freizeit, Ausbildung und Konsum der Menschen weitreichend verandert.
Es ist Uberaus bedeutend, sich diesen Wandlungen und den damit verbundenen sozialen, 6ko-
nomischen und dkologischen Problemen zu stellen und sie unter dem Blickwinkel der nachhalti-
gen Entwicklung zu bewerten, zu beeinflussen und mitzugestalten.

Aktuell werden Produkte der Informations- und Kommunikationstechnik (IKT) mit einem sehr ho-
hen Materialeinsatz hergestellt. Es sind aufgrund permanenter Innovationen relativ kurze Pro-
duktlebenszyklen zu verzeichnen, u.a. durch Stand-by-Schaltungen wird Energie nur sehr ineffi-
zient genutzt. Eine Wiederverwendung von Geraten oder Komponenten findet kaum statt. Hier
gilt es, ressourceneffizientere und schadstoffarmere Lésungen zu entwickeln. Die hohe Innova-
tionsgeschwindigkeit und die breite Anwendung in anderen Wirtschaftssektoren bewirken, dass
die IKT wie kein anderer Sektor derzeit die wirtschaftliche und auch die soziokulturelle Entwick-
lungsdynamik mitpragt.

57 % der Berliner ab 14 Jahren nutzen das Internet und 62 % aller Erwerbstatigen in Deutsch-
land haben mit programmgesteuerten Maschinen und Anlagen zu tun. Mit dem Internetzugang
und IT-Kompetenz sind grundlegende Veranderungen bei der Nutzung von Informationen, im
Konsum, aber auch bei der Beteiligung von Birgern an demokratischen Meinungsbildungs- und
Entscheidungsprozessen verbunden. An dieser Entwicklung nehmen aber nicht alle Gruppen
der Bevolkerung teil. Es kommt nach Alter, Bildung, Einkommen, Geschlecht und Ortsteilen zu
einer "digitalen Spaltung" der Gesellschaft in "Onliner" und "Offliner". Die Aufhebung dieser
Spaltung, die "digitale Integration”, ist damit ein dringendes und samtliche Bereiche gesellschaft-
licher Aktivitaten beriihrendes Aufgabenfeld, wenn die Entwicklung zur Informationsgesellschaft
ohne zusatzliche soziale Verwerfungen erfolgen soll.

Qualitétsziele

Die IKT ist ressourcensparend und schadstoffarm gestaltet. Der Energieverbrauch in Produktion
und Gebrauch wurde minimiert, der Anfall von Elektronikschrott durch praktizierte Kreislaufwirt-
schaft verringert. Hierzu werden Wiederverwendungs- und Recyclinggrundsatze bereits in Pro-
duktions- und Beschaffungsprozesse integriert. Eine Entkoppelung der Produktlebensdauer von
den Innovationszyklen wird angestrebt. Daruber hinaus werden IKT eingesetzt, um die Ressour-
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ceneffizienz in anderen Wirtschafts- und Konsumbereichen zu erhéhen sowie Kooperation und
Vernetzung zu beférdern.

Das Grundangebot an Information fir alle Mitglieder der Gesellschaft und deren freier Zugang
zu Informations- und Kommunikationsquellen werden gesichert und geférdert. Das geistige Ei-
gentum wird geschutzt, die Medienkompetenz sowie ressourcenschonende und sozialférderliche
IKT-Anwendungen sind ausgebaut. Dazu zahlt insbesondere auch ihre Nutzung fur partizipative
Prozesse. Dafur ist ein preiswerter, sicherer und schneller Zugang zum Internet fir alle von ho-
her Bedeutung.

Handlungsziele

e Mindestens 90 % aller Haushalte haben einen fuBlaufigen Zugang zu einem Internetan-
schluss.

MaBnahmen

¢ Berlin soll seine Spitzenstellung bei der Verbreitung von Internetanschliissen beibehalten und
die Unterschiede der Nutzungsanteile verschiedener Bevolkerungsgruppen vermindern. Dies
soll u.a. durch gezielte Bildungsangebote und Angebote fiir kostenguinstige Nutzungen von
wieder verwendbaren Geraten erreicht werden.

o Berlin betreibt weiterhin die erfolgreiche Landesinitiative ,Projekt Zukunft* und nutzt in diesem
Rahmen oder darlber hinaus die folgenden Handlungsoptionen:

¢ Konkretisierung und Umsetzung der bundesweiten Roadmap fiir Nachhaltigkeit in der KT in
und fur Berlin.

¢ In Zusammenarbeit mit den Verwaltungen wird die Orientierung der 6ffentlichen Beschaffung
dahin gehend verstarkt, dass zuklnftig vermehrt umweltgerechte IKT-Produkte nachgefragt
werden. Dadurch nutzt die 6ffentliche Hand ihre Macht als GroRBnachfrager und beeinflusst
die Produkt- und Dienstleistungsangebote.

o Aufbau einer lokalen Kreislaufwirtschaft fur IKT-Produkte mit effizienten Systemen zur Ver-
langerung der Nutzungsdauer, der Ricknahme und des hochwertigen Recyclings.

e Verbesserung der gesellschaftlichen Infrastruktur, vor allem in den Bereichen Verkehr, Logis-
tik und Gesundheitsversorgung durch aktive Nutzung der IKT-Potenziale.

e Verbesserte Bildungsangebote zur Starkung der Medienkompetenz insbesondere flir Frauen,
Jugendliche, Senioren, Erwerbslose und Migranten, Ausbau des barrierefreien Internets auch
aulerhalb der Verwaltung (durch Partnerschaften, vgl. auch Handlungsfeld Bildung VII).

o Aktive Gestaltung neuer Arbeitswelten durch den Einsatz moderner Informationstechniken,
die sich durch hohe Flexibilitat, Mobilitdt und lebenslanges Lernen auszeichnen.

e Ausbau des e-government und der e-democracy mit hoher Transparenz und leichteren Zu-
gangen zu Entscheidungsprozessen.

 Kooperation mit Kommunen und Nichtregierungsorganisationen aus Landern des Stidens zur
Uberwindung der globalen digitalen Spaltung in ,information rich“ und ,information poor®.

VIl. Bildung fur die Zukunft - Bildung zukunftsorientiert ges-
talten

Bildung ist wesentlicher Bestandteil gesellschaftlicher und individueller Entwicklung. Bildung be-
ginnt nicht mit der Einschulung, sondern im frihkindlichen Alter. Bildung endet nicht mit dem
Schulabschluss oder mit dem Abschluss einer Berufsausbildung oder eines Studiums. Eine auf
die Zukunft ausgerichtete Bildung besteht somit im lebenslangen Lernen. Bildung ist nicht auf
das Lernen in Institutionen beschrankt, sondern findet auch in informellen und nichtinformellen
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Zusammenhangen statt. Lernen ist auch nicht allein auf geistigen Erkenntnisgewinn ausgerich-
tet. Gerade der Erwerb sozialer Kompetenz gewinnt zunehmend an Bedeutung.

Akteure der Bildung sind Lehrende und Lernende gleichermafien. Ohne eigenes Engagement,
das Bildung einfordert, ist Wissenserwerb nicht mdglich. Jeder Blrger, jede Burgerin ist im Laufe
ihres Lebens sowohl Lehrende/r als auch Lernende/r. Dies gilt verstarkt unter dem Leitbild einer
nachhaltigen Entwicklung, die zu ihrer Gestaltung die Verknupfung unterschiedlicher Fachgebie-
te ebenso bendtigt wie den Austausch zwischen Theorie und Praxis und zwischen Jung und Alt.

1. Problembeschreibung

Bildung ist Grundvoraussetzung fur die Entwicklung des Einzelnen und der Gesellschaft. Bildung
genielt jedoch oft nicht den Stellenwert, der ihr zukommen musste. Vielfach wird der Abschluss
einer Berufsausbildung als Schlusspunkt der Bildungslaufbahn betrachtet. Aufgrund ihrer
schwierigen sozialen Lage finden Kinder in vielen Familien nur in ungenigendem Mal3e Anre-
gungen und Hilfestellungen auf ihrem Bildungsweg. In vielen Haushalten wird es als akzeptabel
angesehen, (Klein-) Kinder durch Fernsehen zu beschaftigen oder ruhig zu halten.

Obwohl die gesellschaftlichen Anspriche an die Qualitdt von Bildung und Ausbildung standig
wachsen, stehen aufgrund knapper 6ffentlicher Kassen nicht genligend Mittel zur Verfigung, um
notwendige zusatzliche Investitionen in ausreichendem Male zu tatigen.

Unserem heutigen Bildungssystem ist es bis heute nicht gelungen, Chancengleichheit beim Zu-
gang und beim Erwerb von Bildung zu gewahrleisten. Besonders Kinder und Jugendliche nicht-
deutscher Herkunft haben geringere Chancen: Ende der 90-er Jahre verlie} jede/r vierte aus-
landische Jugendliche die Schule ohne Abschluss und nur jede/r zwélfte machte Abitur.

Verstarkt berlicksichtigt werden muss auch noch der Zusammenhang zwischen Gesundheit und
Bildung. Das Lernen wird durch eine gute kdrperliche Konstitution erleichtert, sportliche Aktivita-
ten fordern den Ausgleich und steigern die geistige Leistungsfahigkeit. Fiir ein gesundes Leben,
zu dem auch eine ausgewogene Erndhrung gehdrt, wird das entsprechende Wissen bendtigt
(Siehe auch Abschnitt Gesundheit | 3.2).

2. Leitbild

Bildung umfasst das lebenslange Lernen. Sie befahigt alle Berliner und Berlinerinnen unabhan-
gig von ihrer sozialen, kulturellen oder ethnischen Herkunft, unabhangig von Alter und Ge-
schlecht, unabhangig von ihrer Religionszugehorigkeit und unabhangig von einer Behinderung
fur die Teilhabe an der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung sowie die eigenver-
antwortliche Entwicklung der eigenen Personlichkeit. Lebenslange Bildung ist Voraussetzung fir
den Erhalt einer befriedigenden und existenzsichernden Erwerbsarbeit. Der Erwerb von Sprach-
kompetenz ist eine Grundlage und Voraussetzung gesellschaftlicher Integration (siehe auch Ab-
schnitt Erfolgreiche Migration | 3.3).

Dabei stellt die Bewahrung der in der Verfassung vereinbarten Werte einen unverzichtbaren Be-
standteil jeder Bildungsstufe dar.

Bildung fur eine nachhaltige Entwicklung ist eine Selbstverstandlichkeit im lebenslangen Bil-
dungsprozess. Die Lern- und Innovationsbereitschaft von Menschen und Institutionen wird in
ihren Entscheidungen auf allen gesellschaftlichen Ebenen der Stadt im Sinne der Nachhaltigkeit
sichtbar.

3. Teilbereiche

3.1 Neuer Stellenwert der Bildung

Staat und Gesellschaft mussen die Voraussetzungen schaffen fur gute und ausreichende Bil-
dungsangebote, zu denen alle Birgerinnen und Burger gleichermalRen Zugang haben. Elterli-
ches Engagement ist fir die Personlichkeitsentwicklung und den Bildungserfolg von Kindern von
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grolRer Bedeutung. Eltern brauchen daher Beratung und Hilfe, um ihre Kinder auf ihrem Bil-
dungsweg zu unterstutzen. Bei Erwachsenen besitzt neben Eigeninitiative die Unterstutzung von
Wirtschaft und privaten Organisationen als Nutzniel3er gebildeter und gut ausgebildeter Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter eine herausragende Bedeutung.

Qualititsziele

Menschen aller Altersstufen werden in ihren individuellen Fahigkeiten gefordert. Ein gerechter
Zugang zu allen Bildungsangeboten ist dauerhaft gesichert. Das lebenslange Lernen ist fir die
Menschen selbstverstandlich.

Handlungsziel

e Berlin erreicht in internationalen Bildungsleistungsvergleichen Uberdurchschnittliche Ergeb-
nisse.

¢ Alle Kinder verfigen bei ihrer Einschulung tUber Deutschkenntnisse, die die aktive Teilnahme
am Unterricht und das Erreichen der Lernziele ermoglichen.

e Alle Schuler erreichen einen anerkannten Schulabschluss.
e 2/3 der Schiler eines Jahrgangs erreichen eine Hochschulzugangsberechtigung.
o Lernbedingte Klassenwiederholungen sind nicht mehr notwendig.

MaBnahmen

e Die Sprachkompetenz von Lernanfangern und von jungen Menschen insbesondere mit nicht
deutschsprachigem Hintergrund wird verbessert. Der kindlichen Frihférderung wird ein gro-
Rerer Stellenwert eingerdumt, alle Kinder erhalten die Mdglichkeit, die Kita beitragsfrei zu be-
suchen.

¢ Alle Berliner Grundschulen werden zu Ganztagsschule in offener bzw. gebundener Form aus-
gebaut, zu denen alle Kinder beitragsfreien Zugang haben.

e Kitas und Schulen, insbesondere Grundschulen, werden ermuntert, kreative Konzepte zur
Sprachentwicklung fur die jeweilige Altersstufe zu erarbeiten; die erfolgreichsten Konzepte
werden jahrlich pramiert und der Offentlichkeit vorgestelit.

¢ Kindern aus bildungsfernen Schichten werden im Zuge von Kampagnen Paten zur Seite ge-
stellt, die die Sprachkompetenz férdern (z.B. Ruhestandler, Kiezbiros und Freiwilligenagen-
turen).

e Reform der Ausbildung von und Erweiterung der Qualifikationsangebote fur Erzieher und
Lehrer sowie der Lehrenden an den Hochschulen werden realisiert.

e Entwicklung eines Anreizsystems fur Lehrer und Schiler, die sich Gber den regularen Schul-
betrieb hinaus sozial engagieren und freiwillige Projektarbeit leisten.

¢ Das Engagement Freiwilliger in der Schule — auch im Unterricht - wird ideell geférdert.
¢ Individuelle FérdermalRnahmen verhindern lernbedingte Klassenwiederholungen.

¢ Alle Kitas und Schulen verstarken die Einbeziehung der Eltern in die paddagogische Arbeit im
Sinne einer Erziehungspartnerschaft. Auf mittlere Sicht sollen alle Eltern ihre Rechte wahr-
nehmen, die im Berliner Kindertagesreform- und im Schulgesetz festgeschrieben sind.

3.2 Zusatzliche Inhalte in der Bildung

Eine zukunftsfahige Bildung braucht nicht nur einen gréReren Anteil an den Ausgaben, sondern
auch weiterentwickelte Inhalte und Formen des Wissenserwerbs. Hierbei stehen eigenverant-
wortliches Lernen, Methodenwissen, vernetztes Denken, Bewertungsfahigkeit und Selbstreflexi-
on im Mittelpunkt. Folgende Lehrinhalte sollen besonders betont werden: Erwerb des Wissens
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um Prinzipien und Ziele einer nachhaltigen Entwicklung (siehe Einleitung) sowie Erwerb von
Handlungs- und Urteilskompetenz, die z.B. Prinzipien eines gesunden Lebens mit hoher Qualitat
und eines verantwortungsbewussten Verbraucherverhaltens beinhalten (siehe auch die Ab-
schnitte Gesundheit | 3.2 und Verbraucherverhalten VI 3.6).

Qualititsziele

Die Burger Berlins sind in der Lage, Verantwortung fur sich und die natirliche und sozial-
kulturelle Umwelt zu Ubernehmen. Sie reflektieren ihren Lebensstil und ihre Konsummuster in
Bezug auf die Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung.

Kitas, Schulen und andere Bildungseinrichtungen sind gesundheitsférdernde, 6kologisch anre-
gend gestaltete, soziale Lebens- und Lemraume.

Die Burger sind befahigt, interdisziplinar, vorausschauend und vernetzt zu denken, eigene Zu-
kunftsentwirfe zu planen, sich und andere zu motivieren sowie sich selbststéandig weiterzubil-
den. Sie besitzen die Fahigkeit zur Konfliktbewaltigung aus Respekt gegenulber individuellen
Unterschieden und vielfaltigen kulturellen Werten. Das schlie3t die Starkung der Lern- und Inno-
vationsbereitschaft von Menschen und Institutionen und die Reflexion unserer kulturellen Werte
durch lebenslanges Lernen, Qualifizierung und Kompetenzvermittiung ein.

Handlungsziele

Auf quantifizierbare Handlungsziele wird bewusst verzichtet, da die Veranderung von Bildungs-
inhalten eher ein qualitativer Prozess ist.

MaBnahmen

o Weiterentwicklung und Umsetzung des Kita-Bildungsprogramms in allen Einrichtungen und
Integration der Nachhaltigkeitsthemen in alle Rahmenplane und Schulprogramme, auch als
Querschnittsthema; dies gilt insbesondere fir die Themen Ressourcenschonung, 6kologische
Tragfahigkeit und internationale und intergenerative Gerechtigkeit. Hierzu gehért auch die
Verstarkung der Lerninhalte in den Bereichen Selbstorganisation des Lebens und bewusstes
Konsumentenverhalten (inkl. Medienkompetenz) sowie gesundes Leben und Erndhrung. Dies
gilt sinngemafl auch fir die Bereiche der Berufs- und Hochschulen, besonders der Lehre-
raus- und Weiterbildung.

e Erweiterung des Angebotes und laufende Aktualisierung von Lehrmaterialien zu konkreten
methodischen und inhaltlichen Nachhaltigkeitsthemen, vor allem fir die Sekundarstufen | und
Il und fir den beruflichen Bildungsbereich.

e Verbreiterung des Aus- und Fortbildungsangebots fir Erzieher, Lehrer und Hochschullehren-
de zu Nachhaltiger Entwicklung und deren Bestandteilen.

e |Integration der Multiplikatoren aus dem Programm der Bund-Lander-Kommission fir Bil-
dungsplanung (BLK), ,Transfer-21“ und ,Demokratie leben und lernen®; dies gilt auch fir den
Kitabereich.

¢ Unterstitzung von fachubergreifenden langfristigen Bildungsprojekten zur Nachhaltigkeit, z.B.
zur sozialen Partizipation, zu globalem Lernen, zu vernetztem Denken, zur Mobilitadtserzie-
hung, zu interkultureller Arbeit, zur Umweltbildung und Gesundheitserziehung.

¢ Erweiterung der Mitgestaltungsmadglichkeiten in Kitas und Schulen durch Beteiligung von Kin-
dern, Eltern und Kooperationspartnern, z.B. bei der Durchflihrung von Projekten in den Berei-
chen Energie- und Ressourceneinsparung, Begriinung, Einsatz 6kologischer Baustoffe, akti-
ve Freizeitgestaltung oder gesunde Erndhrung.
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3.3 Weiterentwicklung der Institutionen

Eine auf Nachhaltige Entwicklung ausgerichtete Bildung benétigt nicht nur veranderte Inhalte,
sondern auch eine neue Ausrichtung der mit Bildung befassten Institutionen. Sie mussen sich
den geanderten Anforderungen an Bildung und deren gesteigerter gesamtgesellschaftlicher Be-
deutung anpassen, um der bisher im Vordergrund stehenden Wissensvermittlung die Vermitt-
lung von Kompetenzen zur Seite zu stellen. Hierzu bedarf es entsprechender Strukturen, die
auch zu einer Offnung der Einrichtungen fiir neue Zielgruppen beitragen, sowie einer starkeren
Durchlassigkeit und Kooperation. Dies gilt fur Kitas, allgemein- und berufsbildende Schulen,
Hochschulen und Volkshochschulen ebenso wie fiir entsprechende Institutionen und Weiterbil-
dungseinrichtungen privater Trager.

Qualititsziele

Bildungseinrichtungen sind Ausgangspunkt fir vielfaltige Bildungs- und sozial-kulturelle Aktivita-
ten in den Stadtrdumen. Sie arbeiten weitestgehend zusammen und gleichen ihre Inhalte und
Angebote miteinander ab. Sie ermdglichen, dass Bildungsanforderungen aller Stufen des le-
benslangen Lernens erfillt werden kdnnen. Alle Bildungsinstitutionen vermitteln fachliches Wis-
sen ebenso wie soziale und 6kologische Kompetenz. Dabei verbinden sie theoretisches Wissen
mit praktischer Anwendung und setzen Lehr- und Lernformen ein, die die Lernenden zur aktiven
Teilnahme motivieren und soziale Kompetenzen foérdern.

Handlungsziele

¢ Die Ganztagsbetreuung an den Grundschulen fir alle Kinder ist gesichert, alle allgemeinbil-
denden Schulen verfigen Uber Ganztagsangebote.

e _.Alle Kitas und Schulen 6ffnen sich im Rahmen der Umsetzung der Sozialraumorientierung
und kooperieren mit anderen Einrichtungen und Institutionen in ihrer Nachbarschaft.

o Beibehaltung des heutigen Angebots der Volkshochschulen.

MaBnahmen

e Alle Schulen entscheiden eigenverantwortlich im Rahmen der Schulprogrammentwicklung
Uber Gestaltungsméglichkeiten fir padagogische Schwerpunkte, die Umsetzung der Rah-
menlehrplanvorgaben, die Ausgestaltung der Stundentafel und vielfaltige Kooperationsbezie-
hungen mit aul3erschulischen Partnern.

¢ Alle Kitas kooperieren mit Partnerschulen. Hierdurch wird den Kindern ein erster tieferer Blick
in den Schulalltag erméglicht und besondere Begabungen werden friihzeitig geférdert.

¢ Vorrangige Integration von Kindern und Schilern mit besonderem Férderungsbedarf in allen
Bildungseinrichtungen in einem lebenslangen Bildungsprozess.

o Aufbau neuer Gesamtschulen und Entwicklung eines integrativen Schulsystems.

e Die Angebote fur Schiler, an Veranstaltungen der Hochschulen teilzunehmen um das Wis-
sen innerhalb der individuellen Interessensgebiete zu vertiefen, werden ausgebaut. Hochbe-
gabte Schiuler erhalten die Moglichkeit, an ausgewahlten Seminaren der Hochschulen teilzu-
nehmen und die dort erbrachten Leistungen in einem spateren Studium einzubringen; dieses
Angebot wird von den Schulen beworben.

¢ Alle Hochschulen bieten Weiterbildungskurse fur Berufstatige und Arbeitssuchende an.

e Der Zugang zu Aufbaustudiengangen von Berufstatigen ohne Hochschulzugangsberechti-
gung mit mehrjahriger Berufserfahrung wird erweitert; dies gilt auch fir Erzieher.

e Die Ausgabenquote fur Bildung am Gesamthaushalt des Landes Berlin wird bis 2030 auf
6,3 % des BIP erhoht.
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Die Volkshochschulen entwickeln ihr Angebot weiter und kooperieren mit anderen Partnern,
insbesondere in den Sozialraumen.

Die Mittel zur Stabilisierung von Stadteilen werden auf auflerschulische MalRnahmen in den
Schulen konzentriert. Hierbei werden insbesondere Projekte geférdert, in denen Lehrer und
Erzieher mit Eltern und Initiativen zusammenarbeiten, mit dem Ziel die Lebens-, Freizeit- und
Bildungsqualitat zu verbessern. Vereine und Projekte mit diesem Ziel erhalten fur ihre Arbeit
Raume in den Bildungseinrichtungen.

Beteiligung aller 6ffentlichen Bibliotheken an dem Verbund 6ffentlicher Bibliotheken Berlins
(VOBB), um ihre Attraktivitat und Nutzung zu erhéhen.
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C. Empfehlungen

Nach jahrelanger Arbeit in verschiedenen Gremien und unter Beteiligung einer Vielzahl von Ak-
teuren in den Berliner Verwaltungen, im Berliner Abgeordnetenhaus, aus dem Bereich der Nicht-
regierungsorganisationen und der Blrgergesellschaft liegt nun ein Programm fir eine nachhalti-
ge Entwicklung der Stadt Berlin vor — die Lokale Agenda 21 Berlin. Auf der Grundlage dieser
Tagesordnung fur die zukunftsfahige Gestaltung Berlins im 21. Jahrhundert werden die folgen-
den Empfehlungen fir die kommenden Legislaturperioden gegeben.

Zum Stellenwert des Beschlusses

Das Abgeordnetenhaus erklart die vorliegende Agenda 21 Berlin zur Leitlinie der kiinftigen Lan-
despolitik, das gilt auch fur die kinftige Arbeit des Senats. Die von Rio 1992 ausgegangene
Verpflichtung zur Wahrnehmung von Verantwortung fur kiinftige Generationen ist somit entspre-
chend der Leitlinie ,global denken und lokal handeln“ auch in Berlin Grundlage kunftiger Ent-
scheidungen.

Mit diesem Programm fir ein zukunftsfahiges Berlin sind aber langst nicht alle Potenziale — wie
zum Beispiel in der Berlin-Studie dargestellt — aufgenommen und behandelt worden. Die Zukunft
Berlins liegt neben den Entwicklungspotenzialen in Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung
auch in den Bereichen Kultur und Gesundheit als Standortfaktoren. Hieraus sind in der nachsten
Legislaturperiode weitere Handlungsfelder abzuleiten, bestehende zu diskutieren sowie weiter
zu entwickeln und in die Lokale Agenda 21 Berlin einzuarbeiten. Auch mussen noch weitere
Problemfelder wie der demographische Wandel und die Haushaltslage starker in den Fokus der
Agendaarbeit riicken. Dies gilt auch fir die Felder Wirtschaft (z.B. die Frage der Zukunft der Ar-
beit und die mdgliche Rolle von lokalen Genossenschaften) und Partizipation.

Zur weiteren Agendaarbeit

Der Prozess der Arbeit an und mit einer Lokalen Agenda 21 Berlin ist mit diesem Beschluss
nicht abgeschlossen, sondern geht in eine neue Phase. Zunachst gilt es die Qualitats- und
Handlungsziele bis spatestens zu den vorgegebenen Zieljahren zu erreichen und hierzu u.a. die
Mafinahmen schrittweise umzusetzen. Um den strategischen Anspruch der Agenda 21 einzul6-
sen, soll kiinftig starker herausgearbeitet werden, wo Verknipfungen und Synergien bei den
Leitbildern, Zielen und MaRnahmen identifizierbar sind. Auch bereits bestehende Verzahnungen
mit sektoralen nachhaltigkeitsrelevanten Strategien und Programmen des Landes gilt es zu
identifizieren und zu nutzen. AuRerdem sind kinftig die zahlreichen Handlungsziele, die als Indi-
katoren dienen, daraufhin zu Uberprifen, inwieweit sie Erfolg oder Misserfolg messen kénnen.
Zudem sollen sie moglichst regelmalig und mit vertretbarem Aufwand erhoben werden. Um
Berlins Fortschritte im Nachhaltigkeitsprozess kontinuierlich zu Gberprifen und transparent zu
machen, soll der Senat sein Erfassungs- und Berichtssystem zur Errechnung des Berliner
Nachhaltigkeitsindex umgestalten und ausweiten. Dieser spiegelt die aggregierte Abweichung
der Handlungsziele zur Ist-Situation wider. Der aktuelle Stand der in den Handlungszielen ent-
haltenen Indikatoren wird zweijahrlich dokumentiert und veréffentlicht.

In mindestens funfjahrigen Abstanden, jeweils zur Mitte einer Legislaturperiode, soll der Senat
Uber die Umsetzung der Mallnahmen, Hemmnisse und geplanten Mal3nahmen berichten, erst-
malig bis zum 30.06.2009.

Dem Abgeordnetenhaus wird empfohlen, auf der Grundlage dieser Berichte Gber die Weiterent-
wicklung der Agenda zu beraten. Hierzu sollten eine Bilanz Uber die Fortschritte und Hemmnisse
gezogen sowie die Zielstellungen weiterentwickelt werden.

Parallel hierzu soll der Senat den Agendaprozess mit der Blrgergesellschaft fortsetzen. Der Se-
nat ist aufgefordert, mit Hilfe dieses Dialogs zu den vorhandenen Handlungszielen erganzende
Malinahmen zu entwickeln. Dies kann nur gelingen, wenn die Politik nicht in ihrem Bemihen
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nachlasst, alle Teile der Blrgergesellschaft fir eine aktive Rolle im Nachhaltigkeitsprozess zu
gewinnen. Senats- und Bezirksdmter mussen daflr Sorge tragen, dass die Agendaaktivitaten
auf Bezirks- und Landesebene sich im Rahmen einer klaren Aufgabenteilung produktiv und in-
novativ erganzen.

Alle Akteure (wie Burger, Verwaltung, Politik und Wirtschaft) sind aufgerufen, sich auch in Zu-
kunft an der Weiterfihrung des Agenda-Prozesses in Berlin zu beteiligen.

Agendaprojekte

Durch das Agendaforum wurden 33 Leitprojekte und etwa 30 weitere Projekte fiir die Umset-
zung der Lokalen Agenda 21 Berlin vorgeschlagen. Diese Projekte sind sehr unterschiedlich in
ihrer Wirksamkeit und Qualitat. Die Laufzeiten der EinzelmaRnahmen sind teilweise sehr kurz
und/oder der Wirkungsradius ist sehr bezirksspezifisch. Einige Projekte wurden abgeschlossen,
neue Projekte kamen hinzu. Die bei Redaktionsschluss aktuellen 27 Leitprojekte mit Modellcha-
rakter wurden in einem Anhang dem Agenda-Programm beigeflugt. Dieser Anhang kann im
Rahmen der Uberpriifung und Weiterentwicklung der Agenda aktualisiert bzw. erganzt werden.
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D.

Anhang

Leitprojekte der Lokalen Agenda 21 Berlin (April 2006)

Lfd Fachforum Projektname Stand April 2006

Nr.

1 Bildung BLK-Programm Transfer 21 -  |Das Leitbild Bildung fiir eine nachhaltige
Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung soll an allen Schulen verbind-
Entwicklung lich sein.

2 Bildung Einfliihrung von Mobilitatskursen [Ein Modellversuch mit 100 Mobilitatspas-
an Schulen im Sekundarbereich, sen an Schulen befindet sich in der Planung.
verknUpft mit Fahrausbildung
durch Fahrlehrer

3 |[Eine Welt Zukunft schmecken - nachhalti- |,Berlin-Kaffee* aus Fairem Handel kommt
ge Produkte fir Konsumenten jam 1. Juni 2006 auf den Markt, 3 Tonnen
und Unternehmen sind 2006 geplant, gute Erfahrungen in an-

deren Stadten mit ,Agenda-Kaffee"

4 [Eine Welt Forum “Internationale Partner- |Schulgartenpartnerschaften an drei Berli-
schaften und Globales Lernen* ner Schulen, erfolgreiche Vernetzung mit

Oranienburg und Bernau. Langfristige Ko-
operation mit dem Naturkundemuseum

5 [Eine Welt Migration und Integration Interkulturelles Dialogprogramm, Dialogti-
Vom integrationshemmenden  |sche 2005 hatten gute Resonanz; Vernet-
zum integrationsférdernden An- zungsgesprache mit Migrantenverbanden,
satz dem Auslanderbeauftragten, sozialrdumlich

verankerten Projekten und anderen am In-
terkulturellen Dialog Interessierten laufen.

6  Zukunft der Arbeit Beschaftigungsorientierte Ge-  [Internetportal zu Genossenschaften in
nossenschaften Berlin ist gestartet, zum Erfahrungsaus-

tausch und zur gegenseitigen Unterstitzung
soll eine Anlaufstelle fiir Genossenschafts-
grinder/innen entstehen

7 Zukunft der Arbeit |Burgerschaftliches Engagement Kombiniert mit einer Aufarbeitung der Analy-
und Arbeit am Beispiel der A-  |sen und Vorschldagen zur Engagementfor-
genda 21 derung soll ein Malnahmen-Biindel erarbei-

tet werden, das sich an die Berliner Verwal-
tung und die vorhandenen Forderinstitutio-
nen richtet.

8 |Zukunft der Arbeit Hauser fir Eigenarbeit in jedem Kontaktaufnahme mit vielen Interessierten,
Berliner Bezirk u.a. Haus der Nachhaltigkeit Kopenick und

beschaftigungsorientierten Genossenschaf-
ten.

9 |Mobilitat Das Fahrradtaxi — Etablierung  [Transportiert nicht nur Tourist/innen, son-
als Logistiklosung und Berliner dern auch Giiter, in der dritten Sommersai-
Verkehrsmittel son erfolgreich.

10 Mobilitat Einrichtung einer Mobilitdtszent- [Neuer Anlauf fir die Mobilitdtszentrale
rale am Bahnhof Hohenschon- 2006, wird kommunalpolitisch von allen be-
hausen fUrwortet, aber nicht umgesetzt, war Ergeb-

nis des Energietisches Hohenschdnhausen,
eine Burgerinitiative arbeitet daran.
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Lfd Fachforum Projektname Stand April 2006
Nr.
11 Mobilitat/Eine Welt [Europaisches Netzwerk fir Mo- [Netzwerk arbeitet kontinuierlich mit Part-

bilitat und Lokale Agenda 21

nern in Polen, Tschechien, und anderen
MOE, Veranstaltungen sind zum Umweltfes-
tival und zur Europaischen Woche der Mobi-
litdt geplant.

schen Landschaft

12 |Partizipation Birgerhaushalt als Beteili- Eine Studie wurde als Broschire publiziert,
gungsmodell fur Berlin Lichtenberg praktiziert modellhaft einen
Biirgerhaushalt, andere Bezirke legen ihre
Finanzen offen. Ein Workshop zu Erfahrun-
gen mit dem Birgerhaushalt mit dem Rat der
Birgermeister geplant.
13 |Partizipation Die Zwischennutzungsagentur - |Arbeitet erfolgreich, u.a. fir Quartiersmana-
Instrument praktischer Teilhabe gement, vermittelt Zwischennutzungen
zwischen Leerstandseigentimern und de-
nen, die kurzzeitig Raum bendtigen.
Partizipation Standards fiir Koordinierungs- Die Standards sind als Broschiire erschie-
stellen und Beteiligungsbiros  nen, die Umsetzung der Beteiligungsbiiros
der Kinder- und Jugendmitbe- |ist noch nicht vollendet
stimmung in Berlin
15 Berlin in der marki- Starkung des Absatzmarktes  |[Erfolgreiche Aktionen wie Biofriihstiick und

von regionalen Bio-Produkten in
Berlin

Bio-Erlebnistage wurden durchgeflihrt,
bessere Zusammenarbeit mit Brandenburg
notwendig

16

Berlin in der marki-
schen Landschaft

Natur mit Migrant/innen gemein-
sam schitzen und gestalten -
Umsetzung Interkultureller 6ko-
logischer Garten im Rahmen
der Lokalen Agenda 21 Berlin

Berlin ist die ,Hauptstadt der interkulturel-
len Garten“. Garten in Képenick, Mitte,
Friedrichshain, Neukdlln, Alt-Glienicke, Mar-
zahn, Zehlendorf; insgesamt sind 23 Garten
in der Planung, grof3es Interesse, weitere
Garten sollen hinzukommen

17

Berlin in der marki-
schen Landschaft

Regionalparks als Potenziale fur
die Entstehung neuer Kultur-
landschaften

Studie wurde erstellt, Kooperation mit Land-
schaftstag Barnimer Feldmark, stellt regel-
mafig zum Thema ,Agenda 21 und Entwick-
lungsperspektiven des Parks® Vorschlage
vor. Engagement fir ein Dorfzentrum im
Berliner Dorf Wartenberg.

18

Geschlechterge-
rechtigkeit

Forderung von Familienfreund-
lichkeit in Unternehmen

Der Wettbewerb geht in die dritte Runde,
Idee wurde bereits in finf Bezirken aufgegrif-
fen.

19

Geschlechterge-
rechtigkeit

Frauen im Klimaschutz

Neuer Akteur/innenzusammenschluss, Grup-
pe hat Ausstellungsprojekt ,,Frauen im
Klimaschutz" in Pankow akquiriert.

20

Soziale Stadtent-
wicklung

Neue Wohnformen mit Zukunft -
eine soziale Vorsorge fir das
Alter — Gemeinschaftlich und
Generationen verbindend

Internetportal www.wohnen-50-plus.de ist
erstellt worden, ein Handbuch zur weiteren
Nutzung wurde erarbeitet. Lebendiges Por-
tal, vielfaltig genutzt.

wicklung

21 [Soziale Stadtent- Autofreies Wohnen Hilfe bei neuer Grundstiickssuche durch
wicklung SenStadt erfolgt, Mauerpark oder Lohm{ih-
leninsel werden derzeit als Standorte ge-
prift.
22 [Soziale Stadtent- [Experiment City Berlin Erfolgreiches Diskursprojekt zur Stadtent-

wicklung, vernetzt Akteure aus dem kreati-

ven Bereich mit Architekten, Stadtplanern,
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Lfd
Nr.

Fachforum

Projektname

Stand April 2006

Wohnprojekten. Jahrlicher Hohepunkt: Pro-
jektborse

23

Wandel zur Infor-
mations-
gesellschaft

Ausbau der regionalen Kreis-
laufwirtschaft im IKT-Bereich

ReUse arbeitet erfolgreich, wurde durch
Bundesministerium geférdert, inzwischen
wurde ein Verein gegrundet, in den die ca.
20 ReUse-Unternehmen und die TU
eingebunden sind.

24

Klimaschutz

Klimaschutz schafft Arbeit

Koordinierungsstelle Energetische Ge-
baudesanierung hat die Arbeit aufgenom-
men.

25

Klimaschutz

Klimaschutz beginnt auf der
Schulbank

Stetige erfolgreiche Arbeit zu fifty fifty, viele
Energiesparmafinahmen an den Schulen
wurden umgesetzt, auch bundesweites Pro-
jekt mit Klimabundnis sowie Energiesparpro-
jekt mit GASAG in Realisierung

26

Klimaschutz

Sonne auf die Dacher

Mehrere Biirgersolaranlagen wurden reali-
siert, Verein wurde gegrundet, ist auch nach
Brandenburg ,expandiert®. Solardachborse
mit 6ffentlichen Flachen wurde vom Senat in
das Internet gestellt.

27

Mobilitat und
soziale
Stadtentwicklung

Blrgerprojekt:
Netzwerk fiir 20 griine Hauptwe-
ge in Berlin

Hauptwegenetz fiir FuBgéanger wurde mit
freiwilligen ,kritischen Flaneuren® abgelau-

fen, Informationen wurden zusammengetra-
gen, Wegekarten erstellt, Verbindungen ins

Umland als nachster Schritt geplant
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