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Editorial

Spitesiens mit dem vierten Sachstandsbericht des Weltklimarates kann der Klimawan-
del als Faktum brutum der globalen Entwicklung angesehen werden, das allenfalls noch
in Zweitel zicht, wer als Wissenschafiler eigenen Eitelkeiten oder fremden Interessen
dient, als Journalist spektakuliire Schlagzeilen fertigen oder als Politiker sich den Kon-
sequenzen nicht stellen will. Mit der Review des ehemaligen Chefvolkswirtes der Wek-
bank Nicholas Stern sind die Folgekosten des Treibhauseffektes zudem auf einen Nen-
ner gebracht, mit dem in jedem Staat gerechnet wird. Auf bis zu 5,3 Billionen Dollar,
ein Fiinftel der materiellen Wertschopfung beziffert er den Schaden. Dem steht ein Pro-
zent des globalen Bruttoinlandsproduktes gegeniiber, das zu dessen Vermeidung erfor-
derlich wire.

Das ist eine vergleichsweise geringe Summe, und Sterns Skonomische Bilanz konnte
den vorschnellen Eindruck erwecken, dass allein schon das 8konomische Nutzenkalkiil
filr einen Sieg der Vernunft sorgen misste. Doch nicht umsonst spricht Stern angesichts
der Klimakatastrophe vom ,.griften Marktversagen, das es je gab“. Nicht nur der Markt
hat versagt, so lieBe sich ergiinzen, auch dic Politik vermochte bislang keinen Weg zu
benennen, der Entwicklung angemesscn offektiv zu begegnen. Und dic Gesellschaft, als
dritter Akteur, ist hin und her gerissen zwischen Maghalten und Muddling through. Da-
bei ist lzngst klar, dass der Schutz des Klimas keine technische MaBnahme ist, die dem
Einzelnen lediglich einen Kostenbeitrag abverlangen wiirde, sondern eine Transforma-
tion der Gesellschaft bedeutet, hin zu einer nachhaltigen. Dieser nachhaltigen Gesell-
schaft ist diese Ausgabe der vorgdnge gewidmet, in der wir uns weniger mit den Szena-
tien des Untergang beschiftigen wollen, als vielmehr dem, was 7u dndern und welchen
Leitlinien dabei zu folgen ist.

Kownrad Ott entwickelt das Modell eines okologischen Ordoliberalismus, das dem
Staat gegeniber der Okonomie als auch gegenilber dem Konsumenten eine zentrale
Steverungsfunktion zur Durchsetzung einer starken Nachhaltigkeit Zuweist.

Holger Rogall analysiert die Grenzen klassischer Wirtschafi{ -stheoric), die Proble-
me der Nachhaltigkeit angemessen zu erfassen, sieht zwischen beiden aber keinen Wi-
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derspruch, sondern ein Bedingungsgeflige, denn bei richtiger Steusrung entfaltet starke
Nachhaltigkeit auch starke wirtschafiliche Potenziale und schafft Arbeitsplitze.

Dass damit Nachhaltigkeit und soziale Gerechtigkeit keineswegs schon in Einklang
gebracht sind, weist Stephan Elkins nach. Er zeigt die ungleichen Belastngen auf, die
UmweltschutzmaBnahmen fiir den Einzelnen bedeuten, je nachdem, iiber welche finan-
ziellen Ressourcen er verfligt. In einer Gesellschaft, in der Konsum ein zentraler Faktor
der Anerkennung ist, sind damit immer auch Teilhaberechte tangiert.

Felix Ekardr legt dar, dass eine Gesclischaft, die jhre Vernunfisprinzipien ernst
nimmt, den Interessen kiinftiper Generationen die gleiche Achtung zu schenken hat wie
den eigenen. Das bedeutet ein Einstehen-miissen fiir die Folgen des eigenen Tuns. Da es
damit in den gegenwirtigen Demokratien nicht immer weit her ist, pladiert Ekardt fiir
eine Erganzung ihrer Prinzipien durch einen treubiinderischen Sachwalter der Interessen
der kiinftigen Generationen.

Uta von Winterfeld macht sich stark fiir einen Begriff der Suffizienz, der sich nicht
in einem individual-asketischen Mabhalten erschipft, sondern das Konsumieren-
miissen als eine Zumutung der Moderne auffasst, gegen die sich zu wehren, die Belange
der Umwel ein guter Grund sind.

Ein starker globaler Sachwaiter des Umweltschutzes ist das Anliegen von Udo 1.
Simonis. Er zeichnet die bisherige Entwicklung des globalen Umweltregimes nach,
priifi die in der Debatte stehenden Alternativen und plédiert fiir eine auf Mchrheitsent-
scheidung beruhende, mit Sanktionsgewalt ausgesiattete ~Weltorganisation fiir Umwelt
und Entwicklung®,

Wie dringlich ein solches starkes globales Umwellregime ist, macht der Beitrag von
Cord Jakobeit und Chris Methmann iiber globale Erwirmung und Migrationsprozesse
deutlich. Auch wenn die wissenschaftliche Kontroverse um die Frage, ab wann von
Kiimaflucht gesprochen werden kann, noch nicht ausgefochten ist, steht fest, dass die
durch Klimaverinderungen verursachten oder verstirkten Notsituationen in Zukunft
immer mehr Menschen zar Migration zwingen werden.

Matthias Muchnig spricht angesichts der Umwiilzungen und Potenziale, die eine
konsequente Orientierung auf Nachhaltigkeit zeitigen wilirde, von einer dritten indus-
triellen Revolution. In jhrem Zentrum steht die Steigerung der Energie- und Materiale -
fizienz. Gefordert ist eine skologische [ndustriepolitik.

Wie stark diese Revolution noch in ihren Kinderschuhen steckt, macht Michael
Cramer am Beispiel der europidischen Verkehrspolitik deutlich, Noch immer werden
Riesenprojekte wie die Fehmarnbelt-Briicke verfolgt, obwohl sie durch die Entwicklung
liingst dberholt sind. Noch immer werden StraBen-, Flugverkehr und Binnenschifffahrt
gefordert statt deren Umweltkosten zu internalisieren. Vom revolutioniren Dreiklang
von Vermeidung, Verlagerung und E fiizienz ist in Briissel noch nicht viel zu héren.

Einen &hnlich skeptischen Blick wirft Barbara Praetorius auf die deutsche Energie-
politik. Die hat sich ergeizige Klimaziele gesteckt, doch manches bei der Einflihrung
hochgelobte Mittel, wie die Emmissions-Zertifikate hat bislang zwar den Energiekon-
zermen Celd, der Luft aber keine groBere Reinheit gebracht. Anderes, wie das COz-arme
Kohlkraftwerk, ist technisch nicht ausgereift und konterkariert eher sinnvolle Investitio-
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nen, wie die in Kraft-Wirme-Kopplung. Es fehlt bislang an einem Regulierungsrahmen,
der Zukunfistechniken ¢ine angemessene Chance gibt.

Wie sichet ist das Wissen iiber den Klimawandel? Peira Pansegrau uniersucht an-
hand der Entwicklung der letzten zwanzig lahre das widerspriichliche Wechselspiel
zwischen wissenschaftlicher Erkenntnis und seiner Perzeption in Medien und Politik.

Toleranz ist in den interkulturclien Auseinandersetzungen der lstzien Jahre biswei-
len zu einer rhetorischen ANzweckwaffe verkommer. In seinem Lssay befreit Armin
Pfahi-Traughehr den Begriff von den mit ihm in Verbindung gebrachten kulturrelativis-
tischen Zumutungen. Sein Pladoyer fir einen Kulturpluralismus macht aus thm ein
sinnvolles Prinzip gesellschaftlichen Zusammenlebens.

Wolfgang Abendroth genoss iiber Jahrzehnte Reputation als ein Linker, der seine
Uberzengung in Einklang mit einem starken Verfassungsbegriff formulierte. Dieses
Bild hat spéitestens mit der inzwischen bekannt gewordenen Ergebenheitsadresse zum
Tode Walter Ulbrichts einen Riss bekommen. Fike Hennig, der bei Abendroth promo-
viert hat, gibt eine zeitgeschichtliche Einordnung dieses moralisch verwerflichen Wan-
dels Abendroths, der auch ein Wandel seines Umfeldes ist. Es ist eine linke Geschichte.

Eine Rezension des aufgeklirien Muliikulturalismus Heiner Bielefeldts von Gerd
Pflaumer und des Standardwerkes ,,Der Klimawandel“ von Stephan Rahmsdorf und
Hans Joachim Schellnhuber von Udo E. Simonis runden diese Ausgabe der vorgdnge
ab, zu der ich Thnen wie immer eine anregende Iektiire wimsche.

ihr

Dieter Rutff

Vorschau auf Heft 180 (4/2007 — Dezember): Parteien im Umbruch

Seit den frahen neunziger Jahren ist die Rede von der Krise die stindige Begieiterin der
Parteien. Doch mittlerweile verdichten sich die Symptome zu einem Krankheitshild.
Am offensichtlichsten manifestiert es sich im Wihler-, aber vor allem Mitglieder-
schwund der regierenden Volksparteien, ihrem Unvermdgen, eine programmatische Er-
zihlung fortzusetzen. Es zeigt sich aber auch in der sich etablierenden Funf-Parteien-
Konstellation oder liisst sich an der Schwiche des (vor allem kommenden) Personals
ablesen, wie an der Unfihigkeit, eine Politik der Zumutung mit den widerlaufenden Ge-
rechtigkeitsvorstellungen der Gesellschaft in Einklang zu bringen. Man kdnnte auch von
einer Krise der Repriisentation sprechen, bei der noch offen ist, welche verinderte Rolle
den Parteien daraus erwiichst.

Hefibestellungen an:
BWYV Berliner Wissenschafis-Verlag GmbH, Vertrieb, Axeb-Springer-Str. 54a, 10117 Berlin
Tel.;: 030/841770-0, Fax: (30/841770-21, T-Mail: bwvi@bwv-verlag.de
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Holger Rogall )
Fiir eine 6kologische Okonomie

Umweltschutz und wirtschaftliche Entwicklung
bedingen einander’

frgendwann in den achtziger Jabren des vorigen Jahrhunderts begann die Menschheit
erstmals mehr Stoffe zu emittieren und zu verbrauchen als die natfirfichen Lebensgrund-
lagen absorbieren und regenerieren konnten. Seitdem lebt die Menschheit in einem stei-
genden MaBe von der Substanz statt von den Ertrigen. Die Kennzeichen dieser Ausbeu-
tung des natiirlichen Kapitals sind:

(1)  Klimaverdnderung und Ozonioch,

(2)  Ubernutzung der crneuerbaren Ressourcen (z.B. StiBwasser, Fische),

(3)  Verbrauch nicht erneuerbarer Ressourcen (z.B. fossile Energietriiger, Boden),

(4)  Zerstbrung von Okosystemen, Arten- und Landschaftsvielfalt,

(5)  Gefihrdung der menschlichen Gesundheit durch Ldrm und Schadstofle.

Allein die moglichen Folgen der Klimaerwirmung schitzt der ehemalige Cheftiko-
nom der Weltbank Sir Niclas Stern anf bis zu 20 Prozent des globalen Bruttoinlands-
produkls, das entspricht etwa der Groflenordnung der Weltwirischaflskrise in den
1930er Jahren, mit all ihren Folgen (Stern 2006), Ohne eine Skologisch verirdgliche
Umstrukturierung der [ndustriegesellschaft hin zu einer nachhaltigen Okonomie wird es

nach allem was wir wissen kein dauerhaftes Wirtschaften auf der Erde geben, Diese Er-
kenntnis kann seit der Rio-Konferenz 1992 als gesellschaftlicher Konsens angeschen

werden (Rogall 2003: 30).

Nachhaltige Entwicklung

Es besteht allerdings iiberhaupt kein Konsens dariiber, wie cine derartige nachhaltige
Entwicklung konkret auszusehen hat. Die bislang bekannteste Formulierung stammi

von der Brundtdand-K ommission:
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,Dauerhafte Entwicklung ist Entwicklung, die die Bediirfnisse der Gegenwart be-
friedigt, ohne zu riskieren, dass kimflige Generationen ihre cigenen Bediirfhisse nicht
befriedigen kdnnen. (Hauft 1987: 46).

Sie ist allgemein anerkannt, aber unpriizise. Deshalb plidiert die neue Umweltdko-
nomie' fiir folgende Definition:

_.[Eine nachhalfige Entwicklung strebt fiir afle heute lebenden Menschen und kiinfti-
gen Generationen hohe dkologische, ékonomische und sozial-kudturelle Standards in
den Grenzen des Umwelwanms an. Sie will somit das internationale und intergenerative
Gerechtigkeitsprinzip umsetzen  (Rogall 2002: 43, Abgeordnetenhaus 2006: 12).

Dadurch werden die Grundprinzipien einer nachhaltigen Entwickluag sichtbarer:
Erstens basiert eine nachhaltige Entwicklung auf dem ethischen Grundprinzip der Ge-
rechtigkeit (international und intergenerativ). Zweitens strebt sie nicht eine einfache
Verstirkung der traditioncllen nachsorgeorientierten Umweltpolitik an, sondern sie um-
fasst alle zentrafen Bereiche des menschlichen Lebens. Fur den wirtschaftlichen Be-
reich bedeutet sie nicht weniger als den Umbau der wirtschafilichen Abliufe und Struk-
taren im Sinne ciner nachhaoltigen Okonomie. Dabel macht die verwendete Definition
deutlich, dass eine nachhaltige Entwicklung nicht eine freudlose Gesellschaft in einer
Okodiktatur* anstrebt, sondem eine Gesellschaft, in der durch die Setzung von poli-
tisch-rechtlichen Rakmenbedingungen die Freiheit und die Lebensqualitdt fiir alle heu-
tigen und kiinftigen Generationen gesichert werden. Drittens kann eine gleichgewichti-
ge Abwagung zwischen den Skologischen, Skonomischen und sozial-kulturellen Ziclen,
wie sie in der so genannten Drei-Siulen-Theorie verfolgt wird, nur innerhalb dkologi-
scher Leitplanken, ciner Fahrrinne bzw. den Naturschranken erfolgen (UBA, WBGU,
WI). Die neue Umweltdkonomie bezeichnet diese Ziele als Zieldreieck der Nachhaltig-
keit in den Girenzen des Umweltraums,

(Tbersich 1: Zieldreieck der nachhaltigen Entwickiung im Umweltraum

Okologische Ziele Okonomische Ziele Sozial-kultnrelle Ziele

Schutz der Erdatmo- Hoher Reschifligungsgrad bei ak- | Schaffung von sozialer
sphére, so dass €5 Zu zepiabler Arbeitsqualitét Sicherheit fur alle Ge-

keinen gefdhrlichen sellschafismitglieder

Verinderungen kommt

Nutzung erneuerbarer
Ressourcen im Rahmen
der Regenerationsfihig-
keit

Bediirfnisbefriedigung mit nach-
haltigen Produkien und Sicherstel-
lung einer wirtschaftl. Entwick-
lung ohne eklatante
Verteilungsungerechtigkeiten

Sicherstellung der sozia-
len Integration und ge-
rechter Lebenschancen
{(inkl. Gleichberechti-

gung der Geschiechier)

Minimierung der Nut-
zung nicht erneuerbarer
Ressourcen

AuBenwirischaftliches Gleichge-
wicht und Entwicklungszusam-
menarbeit

Sicherstellung von inne-
rer und AuBerer Sicher-
heit (Frieden)

Erhalt der Arten und
Landschafisvielfalt

Preisstabilitit und Verhinderung
wirtschaftl. Konzentration

Sicherstellung der de-
mokratischen und rechts-
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staatlichen Prinzipien

Gesunde Lebensbedin- | Ausgeglichener Staatshaushalt bei | Schaffung von Lebens-
gungen ausreichender Ausstattung mit und Gesundheitsqualitat
meritorischen (kollektiven) Gii-
tern

Quelle: Rogall 2008: Kap. 7.4

Diese Definition einer nachbaltigen Entwicklung ergibt sich aus der Anerkennung
des intergenerativen Gerechtigkeitsgrundsatzes, nach dem jede Generation darliber ent-
scheiden kénnen muss, welche Giiter sie wie herstellt und wie sie diese gerecht verteilt.
Die Veranderung des Klimas, die Zerstorung der Ozonschichi, die Vergiftung der Bo-
den, ausgestorbene Arten, ausgebeutete Rohstoff- und Energiequellen schrinken diese
Freiheit unzulissig ein, da die negativen Verdnderungen nicht in akzeptablen Zeitspan-
nen ritckgéingig gemacht werden kénnen. Da die natlirlichen Lebensgrundlagen eine
notwendige Bedingung (Voraussetzung) fiir das menschliche Leben und Wirtschaften
darstellen, ist ihre Zerstorung inakzeptabel. Diese Position hat das Bundesumweltminis-
terium bereits im Jahr 1998 vertreten, als es in seinem Entwurf eines umweltpolitischen
Schwerpunktprogramms formulierte;

_Dabei kommt der 8kologischen Dimension — und damit auch der Umweltpolitik —
eine Schllisselrolie zu, denn die natiirlichen Lebensgrundtagen begrenzen die Umset-
mungsmbglichkeiten anderer Ziele (Umwelt als limitierender Faktor). Die natiirlichen
Voraussetzungen des Lebens auf der Erde sind nicht verhandelbar® (BMU 1998/04: 10).

Stetiges Wirtschaftswachstum oder Entwickiung

Durch welche Art von wirtschaftticher Entwicklung werden nun die Ziele einer nach-
haltigen Entwicklung am besten erreicht? Wirtschaftliches Wachstum wurde von der
neoklassischen fkonomie unter anderem dadurch legitimiert, dass die Steigerung der
Einkommen die Menschen immer glitcklicher mache. Schon aus diesem Grund sei
Wachstumn als €ins der wichtigsten Skonomischen Zicle anzusehen, Diese Aussage muss
heute differenzierter erfolgen. Denn seit den 1970er Jahren liegen zahlreiche empirische
Untersuchungen vor, nach denen wir den Zusammenhang von Einkommen (Wohlstand)
und Zufriedenheit wie folgt beschreiben kinnen;

(1) Sehr arme Menschen, jene, dic ihre Grundbediirfnisse nur unzureichend beftic-
digen kdnnen, werden mit steigenden Einkommen in der Rege! zufriedener und tenden-
ziell gicklicher. Das bedeutet, dass cs keine global nachhaltige Entwicklung ohne wirt-
schaftliche Entwicklung in den armen Lindern der Welt geben wird, Das schliefit fur
die Entwicklungslinder eine deutliche Erhdhung der materielien Produktion mit ¢in. Ei-
ne Sicherstellung der Grundbediirfnisse fiir eine bis 2050 auf 9 Mrd. Menschen ange-
wachsene Welt nur durch Umverteilung ist eine Illusion, Hierfiir gibt ¢s in den Indust-
rietdndern keinerlei Akzeptanz.”
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(2) Sind die Grundbediirfnisse erflillt, steigt das Glicksgefiihl nicht mehr entspre-
chend dem Einkommen (die Grenze wird mit etwa 10,000 U3 Jahreseinkommen ange-
geben), ja es kann sogar dazu kommen, dass eine materielle Verbesserung ntit einem
Absinken des Gliicksgefiihis emhergeht So empfanden die Westdeutschen im Jahr 2004
trotz gestiegener Einkommen eine deutfich niedrigere Lebenszufriedenheit als im Fahr
1984, Viel entscheidender fiir die Zufriedenheit werden dann Beruf, sozialen Kontakte
und Anerkennung (Partnerschaften, Familie, Freunde). Eine ganz zenirale Rolle spielt
z.B. die Erwetbsarbeit. Menschen die arbeitslos werden sind extrem unzufrieden, unab-
hitngig von der Hohe der staatlichen Transferzahlungen.

Dass oberhalb des Levels, bei dem die Grundbediirfhissen befriedigt sind, materielle
Dinge nur wenig Einfluss auf das Zufriedenheitsgefithl haben, liegt u. a. daran, dass
Menschen sich nur kurzfristig iiber sie freuen konnen. Sie gewdhnen sich schlicht dar-
an, wilhrend Freunde und erfiiflter Beruf stiindig neuc Impulse bieten, Diese Erkenntnis-
se milssten eigentlich die Gedankengebiiude der Okonomie revolutionieren, bislang
werden aber die iiberholten Theorien weiter gelehrt (Heuser/Jungbluth 2007/G7: 34).

Was cin hohes stetiges wirtschaftliches Wachstum fiir Folgen haben kann, zeigt das
Beispiel China, das seit Anfang der neunziger Jahre hohe, teilweise zweistellige Wachs-
tumsraten aufzuweisen hat. Nach Angaben des stellvertretenden Ministers fiir Umwelt
Pan Yue sind u. a. folgende Umweltprobleme festzustellen:

(1) Die fiir Landwirtschaft und weitere Siedlungsfliiche nutzbare Fliche hat sich
aufgrund des Wachstums der Wilsten und Siedlungsflachen in den letzten 50 Jahren hal-
biert,

(2) auf einem Drittel des chinesischen Territoriums geht saurer Regen nieder,

(3) die Hilfte des Wassers der sieben griBten Fliisse ist v3llig unbrauchbar und ein
Viertel der Barger Chinas hat keinen Zugang zu sunberem Trinkwasser,

(4} ein Drittel der Einwohner von Stidten muss stark schadstoffbelastete Luft atmen
(z.B. sind in Peking 70 bis 80 Prozent aller todlichen Krebserkrankungen umwelthe-
dingt. Lungenkrebs ist die hiufigste Todesursache),

(5) mehr als 80 Prozent des Abfalis werden nicht umweltvertriiglich entsorgt und be-
[asten damit dic Umwelt,

(6) die Umweltbelastungen sorgen schon heute dafiir, dass 8 bis 15 Prozent des BIP
zu deren Beseitigung verwendet werden miissten.

Hinzu kommen die erheblichen Gesundheitskosten und das menschliche Leid. Pan
Yue kommt zu folgendem Fazit:

.Die tkologisch belasteten Gebiete kbnnen schon jetzt ihre Bewohner nicht mehr
verkraften. Deshatb miissen wir in Zukunit {...) rund 186 Millionen Biirger umsiedeln.
Die anderen {chinesischen) Provinzen kdnnen aber nur 33 Millionen aufnchmen. China
wird also itber 150 Millionen Skologische Migranten, ja womdglich sogar Skologische
Flichtlinge haben.™ (Yue 2005: 149).

Konnen ja milssen die Industriestaaten und sog. Schwellerlinder daher auf weiteres
wirtschaftliches Wachstum verzichten? Daly u.a. bejahen diese Frage und fordemn e¢ine
Gleichgewichts-Ckonomie (Steady-State Economy), d. h. ein Wirtschaftssystem, das
darauf ausgerichtet ist, eine konstante Ausstaltung mit materiellen Giitern zu gewihr-
leisten, die fiir ein ,,gutes Leben™ avsreicht (Daly 1991), Leider bleiben die Okonomen,
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die sich fiir eine Steady-State Economy aussprechen, die Antwort schuldig, wie ein der-
artiger ,systemsprengender Transformationsprozess™ zu bewerkstelligen wiire. Das
Bruttoinlandsprodukt (BIP) stellt nicht nur die Summe der erzeugten Giiter dar, sondern
als Kehrseite auch die Summe des erzielien Volkseinkommens (Arbeitnehmereinkom-
men, Kapitaleinkommen und Gewinne) plus der Abschreibungen in einer Volkswirt-
schaft. Die Forderung, auf Wachstum zu verzichten wire gleichbedeutend mit der For-
derung, die gesamtwirtschaftlichen Einkommen einzufrieren. Diese Forderung geniebt
aber — selbst in den relativ wohlhabenden Indusiriestaaten — eine geringe Akzeptanz un-
ter der groBen Mehrheit der Bevolkerung. Auch von daher ist die Zielsetzung, eine
Gleichgewichts-Okonomie kurzfiistig erreichen zu wollen, nicht schr aussichtsreich,
ganz zu schweigen von einer Reihe von dkonomischen Problemen. S0 ist bis heute —
auch von Steady-State Okonomen — nicht schiiissig erklért worden, wie unser auf
Wachstum aufgebautes Wirtschaftssystem so umzubauen wiire, dass eine Gleichpge-
wichts-Okonomie funktionieren kénnte. Z.B. miissten die folgenden Fragen beantwortet
werden: Wic soll in einer soziat-Skologischen Markt- oder Gemischtwirtschaft die
Wachstumstate des BIP bzw. das BNE festgelegt werden? Wie soll der Staat in einer
Gemischiwirtschaft das BIP und damit das Volkseinkommen, die Nettoinvestition und
Neuverschuldung konstant halten, d.h. Nachfrage- und Investitionssteigerungen verhin-
dern? Wie soll ein hoher Beschiftigungsstand trotz weiterer Produktivittitssteigerungen
erreicht werden und wie die Sozialensicherungssysteme trotz demografischen Wandels
aufrechterhalten werden kénnen?

Nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung durch selektives Wachstum

Unstrittig ist in der dkologischen Okenomie’ und neuen Umweltdkonomie die Auffas-
sung, dass eine weitere wirtschaftliche Entwicklung nur im Rahmen des Umweliraumes
erfolgen darf (Einhaltung der Grenzen des Umweltraumes, von anderen auch als ,.8ko-
logische Leitplanken™ bezeichnet, Hinterberger 1996: 246). Da cine Strategie, die ge-
samtwirtschaftliche Wachstumsraten bewusst verhindern will, auf absehbare Zeit nicht
als durchsetzbarer Ansatz gesehen wird, empfiehit die neve UmweltSkonomie das Kon-
zept eines selekiiven Wachstums (Eppler 1981: 147) oder einer nachhaltigen wirtschaft-
lichen Entwicklung (andere Autoren nennen das ,.qualitatives Wachstum®, Majer 1984).
Eine derartige Entwicklung sol! erreicht werden, indem die Rahmenbedingungen mittels
politisch-rechtlicher Instrumente gedindert werden (Schaffung Gkologischer Leitplan-
ken).

Bei diesem Konzept geht es um die Initilerung eines Umstrukturierungsprozesses,
bei dem zukunfisvertriigliche Produkte, Verfahren und Strukturen nicht-nachhaltige
Techniken und Produkte ersetzen. Hiernach wiirden die Grundelemente der sozial-
okologischen Marktwirtschaft nicht verandert werden, allerdings die sozial-
kologischen Leitplanken die tkonomische Entwicklung weit deutlicher beeinflussen
als heute. Um die Grenzen des Umweltraumes bei dieser Entwicklung einhalten zu kin-
nen, muss die folgende Nachhaltigkeitsformel fir eine wirtschafiliche Entwicklung ein-
gehalten werden:

L
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Die Steigerung der Ressourcenproduktivitdt muss stindig grafer als die Steigerung
des Bruttoinlandsprodukis sein.

Dabei driickt die Ressourcenproduktivitst das Verhilinis von hergestellter Giiter-
menge zum Ressourceneinsatz (inkl. Schadstofffreisetzung) aus (z.B. BIP zu Primir-
energieverbrauch oder BIP zu CO»— Emissionen). Damit sagt die Entwicklung des Res-
sourcenverbrauchs etwas dariiber aus, wie effizient eine Volkswirtschaft mit den
nattirlichen Ressourcen umgeht.

Die Einhaltung dieser Nachhaltigkeitsformel knnte das Statistische Bundesamt mit-
tels der Umweltdkonomischen Gesamtrechmung (UGR) iiberpriifen. Die neuc Umwelt-
tkonomie empfiehlt einen Autematismus cinznftihren, der dafiir sorgt, dass bei Nicht-
einhaltung der Formel durch Umweltabgaben die Preise fiir Energie und Rohstofte jahr-
lich um z.B. real 5 Prozent erhtht werden, bis dic Formel eingehalten wird und die in
den Jahren zuvor iberschrittenen Ressourcenverbrauche wieder ausgeglichen sind.
Weizsicker hat eine derartige PreiserhShung im Zuge einer Okologischen Steuerreform
gelordert { Weizsticker 1997: 164).

Fiir diese dkologische Umstrukturierung (Vanicke spricht von Modernisierung) der
Volkswirtschaft reicht kein einzelnes Instrument oder eine MaBnahme aus. Wenn eine
zukunfisvertragliche Wirtschafisweise die Reduktion unserer Energie- und Stoffstrdme
um $0-90 Prozent verlangt, hat nur die Ausschdpfung verschiedener Strategien Aus-
sicht auf Erfolg (Schmidt-Bleek 1994, Deutscher Bundestag 2002/07). Hierbei sind fol-
gende, weilhin bekannte Strategiepfade einer nachhaitigen Entwicklung (Ckonomie)
konsequent umzusetzen:*

(1) Effizienzstrategie: Vorhandene Produkte werden ressourceneffizienter (inkl.
schadstoffirmer) sestaltet, Leitziel ist, die Ressourceneffizienz um den Faktor 10 zu
steigern (z.B. ,,1-Liter- Auto™).

(2) Konsistenzstrategie (auch als Substitutionsstrategie bezeichnet): Hierbei werden
neue zukunfisfihige Produkte entwickelf (z.B. erncuerbare Energietriiger statt Ol-
Heizung).

(3) Suffizienzstrategie: Neue Lebensstile (Dematerialisierung der Wirtschaft, neue
Konsummuster wie ..gut leben statt viel haben®) und strukturverindernde MaBnahmen
{Leitidee: _soviel internationaler Warenaustausch wie notig, soviel Regionalisierung
wie mdglich®) sollen entwickelt und allmihlich umgesetzt werden.

Die oft zu beobachtende Debatie iiber Effizienz versus Konsistenz oder versus Suf-
fizienz zielt also zu kurz (zu den Problemen und Grenzen der Strategiepfade s. Rogall
2008: Kap. 4.3).

Wie ist ein selektives Wachstum zu erreichen?

Viele Umweltpolitiker und -wissenschaftler hoffen, dass alte Wirtschaftsakteure durch
Aufklarung und Bewusstseinsbildung erkennen, dass die Ubernutzung der Natur, z.B.
die Klimaerwirmung die Lebensgrundlagen von Milliarden Menschen und anderen Le-
bewesen zerstoren wird, und sie sich deshalb z.B. in ihrem Energieverbrauch bewusst
einschriinken wiirden. Dem widersprechen jedoch die Erkenntnisse der UmweliSkono-
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mie, wonach sich Menschen auf Grund von sozial-dkonomischen Faktoren (Externali-
sierung von Umweltkosten, sffentliche -Giiter-Problematik usw.) nur schwer dauerhafi
nachhaltig verhalten kbnnen.

Durch die Externalisierung von Umweltkosten senden die Produkte falsche Preis-
signate. Konsumenten und Produzenten befinden sich im Gefangenendilemma (das K-
ma erwiirmt sich nicht langsamer, wenn ich allein auf Flugreisen verzichte). Menschen
verhalten sich bei der Auswahl von Giitern in ihrer Mehrheit oft zweckrational, d.h.
wenn eine Ol-Heizung Wirme betricbswirtschafilich preiswerter zur Verfligung stellen
kann als erneuerbare Energien (da die Folgekosten der Klimaverinderung nicht im Oi-
Preis enthalten sind), werden die meisten Menschen die Ol-Heizung wihlen. Diesen so-
rial-8konomischen Faktoren kann sich kaum jemand vollstandig entziehen, Die Konse-
quenzen aus diesen Erkenntnissen sind unter ethischen Gesichtspunkten traurig aber
unwiderlegbar: Ohne eine Anderung der Rahmenbedingungen mittels politisch-
rechtlicher Instrizmente wird es keine nachhaltige Entwicklung geben,

Die Erkenninisse der UmweltSkonomie wurden in den 1990er Jahren durch zwei
groBe Untersuchungen empirisch bestiitigt. Deren Crgebnisse zeigten, dass sich hohes
Umwelthewussisein und umweltschddliches Verhalten keinesfalls ansschliefen, Um-
weltbewusste verfilgen im Durchschnitt tiber eine wesentiich hohere Ausbildung als die
weniger Umweltbewussten, hierdurch verfligen sie in der Regel Uber besser bezahlte
Berufe. Zwar trennen sie sorgEiltiger ihren Miill als die weniger Umweltbewussten und
kanfen iberdurchschnittlich viele Mehrwegflaschen, ihr hheres Einkommen fiihrt je-
doch auch 7u gréBercn Wohnungen und Pkws sowie lingeren und haufigeren Flugrei-
sen. Dies kompensiert meist ihre Bemtihungen, sich umweltfreundlicher zu verhalten
{Kulke 1993; Bodenstein 1998). Dieser Unterschied zwischen Denken und Handeln
wird auch deutlich, wenn man sich vor Augen filhrt, dass der Emergieverbrauch der
Haushalte fir Wohnzwecke zwischen 1995 end 2005 um weitere 3,5 Prozent gestiegen
ist (UBA 2006/11: 1), obgleich Zweidrittel groBe Sorge iiber die kiinftige Umweltsitua-
tion dulern. Eine grofle Mehrheit von 70 Prozent aller Deutschen vertritt die Ansicht:
.dass die Bundesregierung mehr fiir den Umweltschutz tun soll* (ganze 2 Prozent for-
dern, das sie weniger tun soll, BMU 2006/11: 41). Die Mchrheit der Bevdlkerung plé-
diert dafiir, ,dass die Politik mit allen ihr zur Verfigung stehenden Mitteln filr eine
deutliche Verringerung von klimaschdlichen Gasen zu sorgen hat, und zwar vor altem
mit Vorschriften und Forderprogrammen.™ (BMU 2006/11: 42},

Aus diesen und anderen empirischen Daten zieht die neue Umweltdkonomie den
Schluss, dass sich die Mehrheit der deuischen Bevilkerung UmweltmaBnahmen
wiinscht, die fir alle Wirtschafisakteure gelten, weil sie bei individuelien MaBnahmen
nicht sicher sein kénnen, dass sich die Mehrheit gleichermaBen umweltfreundlich ver-
hiilt (Problem des Gefangenendilemmas). Die Bevilkerung verhilt sich an dieser Stelle
viel rationaler, als die Mehezahl der Politiker dies wahrhaben will. Eine Erfolg verspre-
chende Stratcgie fir eine nachhaltige Entwicklung beschrinkt sich also nicht allein auf
eine Bewusstseinsbildung der Menschen, sie besteht viclmehr in der schrittweisen Um-
gestaltung der Rahmenbedingungen fir Produzenten und Konsumenten, so dass eine

_tkologische Modemisierung der Volkswirtschaft zum Eigeninteresse aller Akteure
wird. Gelingt diese Strategie der Einfithrung von politisch-rechtlichen Instrumenten,
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kénnen auch die Strategiepfade einer nachhaltigen Entwicklung umgesetzt werden. Die-
se Aussagen gelten auch fiir die Unternchmen. Sie haben in ihrer Gberwisgenden Mehr-
zahl bislang keine nachhaltige Umweltschutzpolitik betrieben. Zwar haben einzelne Un-
ternehmen — z.B. im Rahmen von Oko-Audits — beispielgebende Verbesserungen in
ihren Produktionsmethoden durchgefiihrt, auf Grund falscher Rahmenbedingungen
entwickeln sie aber nur selten wirklich nachhaliige Produkte. So produziert z. B. kein
Automobilkonzern ein 1- bzw. 2-Liter-Auto, vielmehr haben ,,Saurier-Fahrzeuge” mit
500 PS immer noch ein gréBeres Prestige.

Ubersiche 2: Umweltpolitisches Instrumentarium

Direkt wirkende - Grenzwertfestsetzung, Hichstverbrauch
{harte} Instrumente - Nutzungspflichten
{Ge- und Verbote) (z.B. Solarantagenverordnung)
- Stoffverbote
Indirekt wirkende - Umweltbildung und -information
{weiche) Instrumente - Zielvorgaben, Selbstverpilichtungen
(Anreize_und - Fsrderprogramme (z.B. Investition shilfen
Informationen) und zinsvergiinstigte Kreditprogramme)
- Umweltberichterstattung
Umweltokonomische - Okologisicrung des Finanzsystems (Um-
Instrumente weltabgaben, Okologische Steuerreform,
{Verinderung der Bonus-Malus-Systeme, kostendeckende Ein-
Rahmenbedingungen) speisever giitungen})

- handclbare Naturnutzungsrechte und
Quotenmodelle

Quelle: Tigene Zusarnmenstellung

Potentiale einer dkolegischen Umstrukturierung der Volkswirtschaft

Die Behauptung, Umweltschutz koste nichts sondern spare durch die Senkung der ex-
ternen Kosten per Saldo Geld ein, ist etwas undifferenziert, aber im Prinzip richtig auch
wenn ein mathematischer Beweis aufgrund der bekannten Monetarisierungsprobleme
{was kostet eine ausgestorbene Rotkehichenart?) kaum erfolgen kann. Okologische Ok-
onomen sehen UmweltschutzmaBnahmen als volkswirtschaftliche Investitionen an, die
auch Geld (Kapital) kosten, ohne die gleichwohl keine Volkswirtschaft dauerhaft exis-
tieren kann.
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Um zu ermessen, welche Auswirkungen verstirkte Umweltinvestitionen im Sinne
eines okologischen Umbaus der Volkswirtschaft auf dic ZielgrdBen Beschiifligung und
Bediirfnisbefriedigung haben, ist es wichtig zu verstehen, dass eine Zunahme von Aus-
gaben (z.B. der Bau einer Solaranlage) micht allein als Kosten anzusehen ist, sondern
volkswirtschaftlich zugleich immer eine Steigerung von Einkommen darstellt {die Aus-
gaben von einem Wirtschafisakteur z.B. einem ,Hauslebauer* sind immer die Einnah-
men von einem anderen, z.B. einem Handwerker), Vorausgesetzt die anderen Ausgaben
bleiben konstant, steigen also mit wachsenden Ausgaben fiir Umwelttechniken auch die
Einkommen, Das nennt man wirtschaftliches Wachstum. Ubersteigt dieses Wachstum
die Produktivititssteigerungen entsteht hierdurch zusatzliche Beschaftigung. Das ist in
Deutschland seit einigen Jahren der Fall.

Mit der modernen Umweltschutzgesetzgebung ist der Umweltschutzsektor zu einem
der wichtigsten Beschiftigungsfelder in Deutschland geworden. Heute sind etwa 1,5
Mio. Menschen im Umweltschutzsektor beschiftigt (BMU 2006/03: 18). An diese ,Er-
folgsstory* konnte angekniipft und ein zuniichst auf 20 Jahre konzipiertes ,Programm
der dkelogischen Modemisierung® durchgefiihrt werden. Dabei ginge es um die syste-
matische Skologische Umstrukiurierung der Wirtschaft mit dem Ziel, nachhaltige Pro-
dukte und Verfahren zu entwickeln, die die Grundbedirfnisse der Menschen befriedigen
kinnen, wnd deren Einsatz sich durch den geringeren Ressourcenverbrauch langfristig z.
T. selbst finanziert (z.B. Heizdl durch Solaranlage). Um dieses Ziel zu erreichen, sollte
ein Mix aus umweltpolitischen Instrumenten eingesetzt werden.

Aus Platzgriinden wird im Folgenden statt einer ausfithrlichen Beschreibung des
Programms eine Ubersicht geboten (ausfihriich siche Janicke 2002, Rogalt 2004: 192
und Rogall 2006: 409).°

Tabelle |- Beschifiigungseffekie eines Programms der dkologischen Modernisierung in
ausgewdifdten Feldern

Handlungsfelder Technik und Beschdftigungssiarnd Beschiftigungs-
2006 potenziale*
Traditioneller Umwelt- I. Investitionen: Abhiingig von
schutz 110.000 (Lirmbek#mpfung, Luft- Umweltstandards
Handhmgsziele (HZ 2050): | reinhaltung, Abwasserbehandlung)
Stufenweise Verschirfung | 2. Sachaufwendungen:
des Standards, bis es zu 183.000
keiner Belastung von 3. Auslandsnachfrage:
Mensch und Natur mehr 35.000
kommi 4. Personalaufwendungen:
948.000
fg;;ﬁ;‘f{;%"""" f}iﬂm 1. KWK -Ausbau 2005: etwa 40.000 | +60.000%*
. ): Reduktion der 2. Warmeschutzsanierung des Ge- +100-200.000
Treibhausgase -40%/-80%: |,
. A biudebestandes, und neue Standards | {BMU 2005/01:
Minderung des Primér- )
. fiir Neubauten, 20)
energieverbrauchs um 50%
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und Steigerung der emeu- | 3 Energiceffiziente Produkte und +430.000 (1G Bau
crbaren Energien auf 50% | Apjagen k.A. in UBA 2002: 111
bis 2050 4. Erneucrbare Energien: +400.000 (BMU
- Solar (35.000),/- Biomasse 2005/01: 15) bis
(92.000) - Wind (74.000},/- Geo- 900.000 (Janicke
thermie (k.A.)Y - Wasser (9.000) 2002: 20)
In der Sunune 2006: 214.000
Mobilitdispolitik (HZ Senkung des Kraftstoffverbrauchs k.A.
2020/2050): Senkung des | und der Schadstoffemissionen von
Kraftstoffverbrauchs um -  JLkw und Pkw

40%, Schadstoffe -99%,
Larm <65 dB(A)

Substituierung des Luft- und LKW-
Verkehrs durch die Schiene

Alternative Antriebstechniken/ Kraft-
stoffe

+335,000 im Jahr
2030 (UBA 2002:
263}

Bereits in Biomas-
se enthalten

EcoDesign und Abfallpoli-
ik {HZ 2020/2050): Sys-
tematische Steigerung der
Ressourcenproduktivital
um den Faktor 2/ um den
Faktor 10 bis 2050

Ersetzung von Standardwerksloffen
durch schadstofffreie, emeuerbare
oder Sekundirwerkstoffe
recyclingfreundliche Konstruktionen,
Ausbau der Recyclingwirtschaft
Abfallwirtschaft heute ca. 200.000

Insgesamt:
+100.000 (Wup-
pertaler Inst.)

Entwicklung des lindlichen
Raumes (HZ. 2010): Aus-
dehnung des Okolandbaus
auf 20%

Wandel des Landwirts zum Energie-
wirt

Entwickhung des Skologischen Land-
baus zur Standardlandwirtschaft im
Jahr 2000 ca. 30.000 Beschiftigte im
Oko-Landbau, zzgh. 33.000 in Verar-
beitung und Handel (Cames 2004:64)

Bereits in Biomas-
se enthalten
+52.000 (Oko-
Institut)

Stadtentwicklung

(HZ 2020): Stabilisierung
der Einwohnerzahl, kein
zusitzlicher Flichen-
verbrauch

Innenentwicklung der Stidte vor Au-
fenentwicklung

Nachhaltige Baustandards fir Neu-
hauten

Systematische Modernisierung und
Lebensqualitiitsverbesserungen aller
Wohnquartiere

Abh#ngig von der
Investitionstitig-
keit der gffentli-
chen Hand mehre-
re

ca. 100.000

Vorsorgende Gesundheils-
politik (HZ 2020/50): Sen-
kung der Zivilisations-
krankheiten um 30/ 50%

Umfassende Stirkung der Selbsthei-
lungskrific und des Immunsystems
durch einen umfassenden Ausbau des
Sportangebots

k.A., aber Potenzi-
al >100.000

Quellen: Rigene Zusammenstellung aus: BMU 2006/03: 18, *Grifcnordnung zusitzlicher Ar-
beitsplitze 2020/30; **Bundesverband KWK




Llolger Rogall: Fiir eine $kotogische Okonomie 23

Fazit

Der Beitrag hat die Erkenntnisse der tkologischen Okonomie und neven Umweltilko-
nomic zusammengefasst, die zeigen, dass Umweltschatz und wirtschaftliche Entwick-
lung (im Sinne eines selektiven Wachstums) einander bedingen. Ohne sie wird es keine
dauerhafte Entwicklung auf der Exde geben. Funktionieren kann eine derartige nachhal-
tige Entwicklung nur wenn das heutige Wachstumsparadigma durch das Ziel eines se-
lektiven Wachstums im Rahmen des Umweltraumes ersetzt wird.
Nachhaltigkeitsstrategien, die dieses Ziel atlein durch ¢in umweltbewussteres Ver-
halten der Konsumenten erreichen wollen zielen zu kurz. Die sozial-8konomischen Fak-
toren (Externalisierung, Gefangendilemma u.v.a.m.) verhindern eine individuelle nach-
haltige Verhaltensweise. An diesem Marktversagen wird sich mittelfristig nichts &ndern.
Eine zukunfisfiihige Gesellschaft kann daher keine reine Marktwirtschaft sein, sondern
nur eine sozial-8kologische Markt- oder Gemischtwirtschaft, in der die demokratischen
Entscheidungstriger politisch-rechtliche Instrumente im Sinne von Skologischen Leit-
planken einfithren. Tn der Folge witrden nicht nur die Grenzen der Natur respektiert
sondern auch die wichtigen Skonomischen Ziele Beschiiftigung und Bediirfhisbefriedi-

gung positiv beeinflusst.

& Der Artike! basiert auf der 2. Aufi. des Buches Rogall, H. (2008); Okelogische Okonomie —Neue
Umweltdkononiie, Wieshaden, das i April 2008 beim VS Verlag Wicsbaden erscheinen wird, alle
Quellen dic in dem Artikel nicht aufgefithri sind, finden sich dort.

b Uber dic Grondlagen einer newen Unnweltokonomie wird scit Ende der 90er Jahre im Zuge der Dis-
kussion um den Beitrag der Okonomie fiir cine nachhaltige Entwickiung an der Fachhochschule fir
Wirtschaft Berlin (FHW) diskutiert. Sie versieht sich als Unterschule der Skologischen Okonomic.,
Dabei sprechen wir immer dann von neuer Umweltdkonomie, wenn €s sich um unsere eigenen Po-
sitionens handelt, die von der Mehrheitsmeinung der Skologischen Okonomie abweicht (5. Rogall
2008, Kap._ 4).

2 Die Argumentation muss hicr aus Platzgriinden schr Holzschnittartig erfolgen, ohne eine gerechtere
Vesteiumg des globalen Wohlstandes (2.B. tber gerechtere Preisc) wird es keine zukunlistlihige
FEmtwicklupg geben, das gilt allerdings auch fiir die Forderung nach einer schrellstméglichen
Dimpfung, des Bevotkaungswachsums.

3 Dic skologische Okonomie (andere Autoren sprechen von Okonomik) ist in den 1980cr Jahren aus
der Kritik an der neoklassischen Ummweltbkonomic cntstanden, sie fuhltl sich einer nachhaltigen
Entwicklung verpflichtet (vgl. Bartmann 1996 und Rogall 2002 und 2008).

4 Dic Unterteilung erfolgt aus didaktischen Grilnden, in der Realitdt ergibl sich natirlich eine Rethe
von [Jberschneidungen, 7. B. unterstiitzen Vertreter der Effizienzstrategie auch Techniken der Kon-
sistonzstrategie wie umgekchrt Vertreler dey Konsistenzstrategie Effizensirategicn unterstiitzen.
Auch kann z.B. dic verstarkte Nulzung des Fahrrads als ein Teil der Konsistenz- wie der Suffi-
zienzstralegie angesehen werden.

5  Die tkologischen Handlungszicte fiir 2020 und 2050 worden vorangestellt (die Reduktionsziele be-
ziehen sich immer auf das Basisjahr 1990), gefolgt von den empfohlenen Techniken und den mbg-
lichen Beschaftipungswirkungen. Den Zahlenangaben liegen Stadien zu Grunde, die teilweisc un-
terschiedliche Abgrenzungen vorwoaden, manchmal den Saldo zwischen Arbeitsplatzschaffung
wnd Abban und manchmal pur den reinen positiven Elfekt angeben. Weiterhin handelt ¢s sich um
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Szenarios, bei dencn von optimalen politisch-rechilichen Rahmenbedingungen ausgegangen wird.
Damit konnen die Angaben nur dic potencieffen Grifenordnungen wicdergehen und diirfen nichi
einfach addiert werder. Immerhin konnten bei konsequenter Anwendung deutlich tiber eine Millio-
nen Arbeitsplitze peschaffen werden. in Feil der Investitionskosten konnte durch die eimgesparien
natiiflichen Ressourcen finanziert werden, der andere Teil bedewtet eine Umstrukturienmyg des Wa-
renkorbes.
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