Baupflichten fur Solaranlagen

Fast alle Klimaexperten sind sich einig: Bis zur Mitte des Jahrhunderts missen die C02 -

Emissionen in den Industriestaaten um 80% reduziert werden, soll die Klima-

erwarmung auf ein ertragliches MaB verringert werden.
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Hierzu muss der Primarenergieverbrauch halbiert
und der Anteil der erneuerbaren Energietrager auf
mindestens 50% gesteigert werden. Mit den bis heute
eingefihrten MaRnahmen kénnen diese
ambitionierten Ziele nicht erreicht werden. Daher wird
immer deutlicher, dass neben der weiteren
Okologisierung des Finanzsystems auch
ordnungsrechtliche Instrumente wieder verstarkt
eingesetzt werden mussen. Das koénnte die Stunde
engagierter europaischer Kommunen werden, die
bereit sind eine Vorreiterrolle zu (ibernehmen, um
damit auch die lokale Wertschépfung zu fordern.
Einige européische Stadte haben hierzu bereits
kommunale Bauordnungen erlassen, die den
obligatorischen Einbau von Solaranlagen vorsehen.
Europaische Vorreiter sind die Region Katalonien mit
der Hauptstadt Barcelona sowie die nordhessische
Stadt Vellmar bei Kassel und die Hansestadt
Hamburg.

Als erste deutsche Stadt hat Vellmar in Nord-
hessen eine offentlich-rechtliche ,Solar-Pflicht" fiir das
Baugebiet ,Auf dem Osterberg" eingefuhrt. Einige
deutsche Kommunen haben solche Pflichten in
Grundstickskaufvertrdgen verankert, etwa das
niedersachsische Sulingen.

In der Hansestadt Hamburg lauft ein Planver-
fahren fir die Siedlung ,Hamburg-Altstadt 32/
HafenCity 1 ". Teil des Bebauungsplans soll eine
Solarverordnung sein. Die 5 500 geplanten
Wohneinheiten der Siedlung sollen Uber eine
Kollektorflache von 1 800 mz zu 30 % mit solar
erwarmtem Brauchwasser versorgt werden. Die
Restenergie stammt aus einem Blockheizkraftwerk.

Umsetzung und Wirkung von Solar-Pflichten Seit der
Konferenz fir Umwelt und Entwicklung in Rio 1992
und der dort verabschiedeten Agenda 21 werden
auch von den Stadten und Gemeinden
MaBnahmen fiir den Klimaschutz erwartet. Wenn
die Kommunen durch die Ausweisung neuer Bau-
gebiete hohere C02 -Emissionen verursachen, haben
sie das Recht, in gewissem Umfang sogar die Pflicht,
die Energieversorgung so Klima schonend wie
mdoglich zu gestalten, etwa mit Baupflichten fir
Solaranlagen. Derartige Baupflichten kénnen auf
Landesebene durch Verordnungen auf der
Grundlage von Landesenergiegesetzen

oder auf kommunaler Ebene entweder durch
Bebauungsplane, 6rtliche Bauvorschriften, oder durch
stadtebauliche Vertrage umgesetzt werden.

Weniger empfehlenswert sind privatrechtliche
Vorgaben in Grundstlickskaufvertragen, weil der
Klimaschutz nach Art. 20a GG eine 6ffentliche
Aufgabe ist, der mit 6ffentlich-rechtlichen Instru-
menten umgesetzt werden sollte.

Juristisch umstritten sind solare Pflichten in
Bebauungsplanen nach § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB, die
hier fir zuldssig gehalten werden. Das Bun-
desbauministerium will noch in diesem Jahr eine
Novelle des BauGB in den Bundestag einbringen, um
die Rechtsgrundlagen fir kommunale SolarPflichten
klarer zu fassen.

Rechtlich unumstritten ist die Baupflicht fiir
Solaranlagen in der Rechtsform des stadtebau-
lichen Vertrags nach § 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
BauGB. Dabei handelt es sich um einen 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag, fiir den die §§ 54-62 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwV{G) gelten.

Solarverordnungen, wie die Berliner SolVO, sind
das effektivste Instrument zur Verbreitung der
Solarenergie. Derartige Verordnungen kdnnen eine
Baupflicht von Solaranlagen fir alle Neubauten
vorsehen, das gilt auch fir Bauvorhaben im
Innenbereich nach § 34 BauGB (z.B. in Bauliicken).

Die gleiche Wirkung haben &rtliche Bauvor-
schriften, die fir das gesamte Gemeindegebiet
erlassen werden. Die Kompetenz fiir solche Sat-
zungen haben allerdings nur die Kommunen in
Hessen und im Saarland. Festsetzungen im
Bebauungsplan schreiben die Solarenergie fir den
Geltungsbereich des Bebauungsplans vornicht
daruber hinaus.

Modell des Solarvertrags

Bei dem Instrument des stadtebaulichen Vertrags
kommt es auf die konkrete Umsetzung an. Kom-
munen kdnnen sich per Ratsbeschluss darauf
festlegen, den Verkauf gemeindeeigener Grund-
stiicke, z.B. in Neubaugebieten, grundsatzlich an den
Abschluss eines stadtebaulichen Vertrags zu
knupfen. Ansonsten hangt der Vertragsabschluss
vom Verhandlungsgeschick der Kommunalverwaltung
ab. Die Handlungsméglichkeiten mittels
stadtebaulichen Vertrags sind allerdings nur beim
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Derartige 6ffentlich-rechtliche Vertrdge miissen
neben den Pflichten fiir die Bauherren auch
Leistungen der Stadt beinhalten, z.B. Baukosten-
zuschiisse oder Dienstleistungen, wie eine kosten-
lose Energieberatung. Diese auf Gegenseitigkeit-
Kooperation - angelegten Vertragsmodelle schaffen
Transparenz und Kommunikation fiir und mit den
Bauherren.

Gestaltung der Solar-Pflicht

Ausgangspunkt der Planung von ,Solar-Pflichten" mit
weiteren Vorgaben zum Klima- und Umweltschutz sollte
die Optimierung der wirtschaftlichen, ékologischen und
solartechnischen Anforderungen sein. Demzufolge
sollte der Vertrag fiir nach Siiden ausgerichtete
Einfamilien- und Reihenhduser regeln, dass
solarthermische Anlagen mindestens 50 % der zur
Warmwasserbereitung und mindestens 10 % der fiir
die Raumheizung nétigen Energie liefern. Hauser,
deren Firstrichtung um mehr als 45° von der Ost-West-
Achse abweichen, sollten mindestens 50 % des Warm-
wassers solar erwarmen kénnen. Fiir den
Geschosswohnungsbau ist es sinnvoll, eine solare
Deckungsrate von >_ 30 % bei der Warmwasser-
bereitung vorzuschreiben. Als Gegenleistung sollte sich
die Stadt dazu verpflichten, den Bauherren bzw. den
Planern Solar- und Energieberatungen von einer flir
das gesamte Wohngebiet engagierten Agentur zu
finanzieren.

Energetisch optimierte Gesamtplanung

Die solaren Baupflichten sollten einhergehen mit einer
Bauleitplanung, die auch die passive Nutzung der
Sonnenenergie festschreibt. MaBgeblich hierfiir
sind die Siidausrichtung der Gebaudehauptfassade
und die Vermeidung gegenseitiger Verschattung der
Gebaude (ein idealer Gebaudeabstand ist >- 2,5-
fache Gebaudehohe).

Um mit Solarsiedlungen ein ansprechendes
Stadtbild zu erreichen, sollten den Bauherren An-
reize fiir eine dsthetische Solararchitektur gegeben
werden. So ist eine angemessene Foérderung von
Solaranlagen, die in Fassaden bzw. unbeheizte
Wintergarten integriert werden, vorstellbar.
Geltungsbereich des Vertrags

Stadtebauliche Vertrdge gelten nur zwischen den
Erstkaufern der Grundstiicke und der Stadt. Beim
Verkauf des Grundstiicks vom Erstkaufer an einen
weiteren Kaufer entfallt die Pflicht, solarthermische

Grundstiickseigentiimern die Solarenergienutzung
vorzugeben, empfiehlt es sich, die wesentlichen
Pflichten des Vertrages auch im Bebauungsplan -
und nicht nur im stéadtebaulichen Vertrag-zu
verankern.

Berlicksichtigung der EnEV

Die EnEV bestimmt erstmalig, dass solare Ener-
giegewinne mit Anforderungen des Warmeschutzes
verrechnet werden kénnen. Fir eine Solar-Pflicht kann
das theoretisch bedeuten, dass sie hinsichtlich ihres
Zieles der Energieeinsparung wirkungslos bleibt. Der
Bauherr kann das ,Energieplus" aus der Solaranlage
mit einem schlechteren Warmeschutz ausgleichen.
Praktisch werden Solar-Pflichten dennoch zu einer
gréBeren CO,Reduktion als in tblichen Baugebieten
flhren. Solaranlagen reduzieren den Primarenergiever-
brauch sicher, und die Erflillung der Baupflicht kann
durch einen Blick auf das Hausdach einfach
Uberprift werden. Bauteil- bzw. hausbezogener
Warmeschutz leidet hingegen an einem Vollzugsdefizit.
Um die Ziele der Solar-Pflicht zu sichern, sollte
deshalb die Verrechnungsmaglichkeit der kommunal
vorgeschriebenen solaren Energiegewinne mit den
bundesweit geltenden Warmeschutzanforderungen
ausgeschlossen werden.

Perspektiven

Ziel einer zukunftsfahigen Entwicklung der Kom-
munen ist das Leitbild einer ,Solar-City". Hierzu sollte
ein stadtebaulicher Solarmustervertrag entwickelt
werden, der den Aufwand der Kommunen zur
Erstellung eigener Vertrage minimiert, und Fehler
vermeiden hilft.

Uber die skizzierten Inhalte hinaus, konnten die
stadtebaulichen Solarvertrage Anreize fiir
Investitionen in klimaschonende Heizsysteme
beinhalten, die fiir die Kommunen finanzierbar
bleiben. Derartige Investitionen in die Daseins-
fiirsorge, in eine Infrastruktur, die dauerhaft
Sicherheit vor internationalen Energiekrisen bietet,
und die das Klima schont, rechnen sich fiir die
Kommunen und die Gemeinschaft auch finanziell.
Denn die Mittel der Hausbewohner bei solar versorgten
Wohngebieten gehen an den értlichen Installateur,
der die Solaranlage errichtet, statt an die o]
exportierenden Lander (das gleiche gilt fir die Land-
und Forstwirtschaft, die Biomasse fiir die Heizung
liefert). Dadurch werden neue Arbeitsplatze geschaffen
und die Steuereinnahmen der Kommunen gesteigert.



