Ziel- und Indikatorensystem fiir ein

zukunftsfahiges Berlin

Damit sich die Lokale Agenda-Prozesse nicht in einer Diskussion tiber Holger
Rogall tagespolitische MaBnahmen der 6ffentlichen Hand erschépfen, wurden
und werden in verschiedenen Institutionen (z. B. UN Coinmission for
Sustainable Development (CSD), OECD, EU, Enquete-Kommission
des Deutschen Bundestages) Ziel- und Indikatorensvsteme erarbeitet.,
die eine lingerfristigere Orientierung ermoglichen sollen. Damit werden
nicht Plidne fiir die ndchsten 20 oder 50 Jahre entworfen, sondern Qua-
litdtsstandards festgelegt und die Richtung fixiert, an der sich die Politik
orientieren kann. Hierbei empfiehlt die Enquete-Kornmission des 13.
Deutschen Bundestages ,,Schutz des Menschen und der Umwelt~ die
folgende Einteilung:

I' Managementregeln der Nachhaltigkeit sind Regeln, au denen sich die
Gesellschaft bei ihrer Entwicklung orientieren soll (z. B. die Frei-
setzung von Stoffen darf auf Dauer nicht gréBer sein als die Trag-
fahigkeit der natirlichen Umwelt)

t Qualititsziele (z.B. ausgeglichener und gesunder Gewisserhaushalt
oder ausgeglichener Staatshaushalt)

Ir Die daraus abgeleiteten Handlungsziele sind quantifizierbare Zwi-
schenziele einer Nachhaltigen Entwicklung bis zu einem
festgelegten Zeitpunkt (z.B. Reduktion des Wasserverbrauchs der
privaten Haushalte auf 1001/Kopf am Tag oder Senkung der
Nettokreditaufnahme bis zum Jahr 2009 auf 0,-DM).

Z Indikatorensysteme sind Mess- oder KenngroBen fiir die Bewertung
und Trendbeschreibung zentraler Problemfelder der Gesellschaft;
sie sollen zeigen, ob sich die Gesellschaft in Richtung der fest-
gelegten Qualitdts- und Handlungsziele entwickelt oder sich von

ihnen entfernt.

Die Hauptschwierigkeiten dieser Ziel- und Indikato- Indikatoren zu
benennen rensysteme liegen erstens in dem Problem, dass viele ist eine
Herausforderung Zicle abhingig von der gesellschaftspolitischen

Grundausrichtung derjenigen liegen, die diese Ziele formulieren. damit
ist ein Konsens oft schwer zu erreichen. Zweitens sollen einetseits
moglichst alle wichtigen Ziele einer zukunftsfihigen Entwicklung
formuliert werden, andererseits sind Systeme mit Hunderten von Zielen
und Messgrofien nicht handhabbar. Daher missen Ziele und
Indikatoren ausgewihlt werden, die auch stellvertretend fur andere
gesellschaftliche Entwicklungen stehen (z. B. bedeutet eine CO,,-
Reduktion eine Verringerung des Energieverbrauchs und damit eine
Reduktion der gesamten Luftbelastung), zusitzlich missen sie so
konkret sein, dass die Politik eine Md&glichkeit hat, sie beeinflussen zu
koénnen (so wire (las Ziel, alle Menschen gliicklich zu machen, nicht
politikfihig). Weitere Probleme bestehen darin, dass die Indikatoren
den Stand der Nachhaltig-keit von Kommunen vergleichbar machen
sollen; um so einen Nachhal-
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tigkeitswettbewerb zwischen ihnen zu initileren, andererseits regionale
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Besonderheiten und Entwicklungsunterschiede einheitliche Ziele und
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Indikatoren fiir die ganze Welt fast unmdglich erscheinen lassen.
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Berlin befindet sich als Stadtstaat mit eigenen Gesetz- Agenda-Prozess Berlin:
gebungskompetenzen gegeniiber den iibrigen Kom-munen
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Deutschlands in einer privilegierten Situation.

Aufgrund der extremen Finanzmisere und den Problemen durch das
Zusammenwachsen der ehemaligen Stadthalften, ergeben sich hier aber
andere Schwierigkeiten fir den Prozess der Lokalen Agenda. Immerhin sind
nunmehr die organisatorischen Vorbereitungen fir die Entwicklung einer

,»Lokalen-Agenda-Berlin 21"abgeschlossen.

Das Abgeordnetenhaus von Berlin hat im Sommer 2000 die Enquete-
Kommission ,,Zukunftsfihiges Berlin" (EnKo) erneut eingesetzt und damit
beauftragt. Qualitits- und Handlungsziele sowie ein Indikatorensystem zu
entwickeln. Hierbei strebt die SPD-Fraktion ein System an. das fiir jede der
drei Dimensionen des Zieldreiecks der Nachhaltigkeit (6kologische,
6konomische, sozial-kulturelle Ziele) sechs Qualititsziele mit jeweils drei
Handlungszielen und den dazugehérigen Indikatoren beinhaltet (insgesamt
54 Indikatoren). Die Indikatoren sollen die prozentuale Abweichung des
jeweiligen Jahres vom Handlungsziel messen. so dass tber die Dimensionen
DM, gm, t, mg hinweg der insgesamt erreichte Stand im Sinne eines
»Nachhalt igkeitsbarorneter” dargestellt werden kann. Die Daten kénnten
z.13. ab dem Jahr 2002 der Berliner Offentlichkeit mitgeteilt werden.

Der Entwurf eines Indikatorensystems ist auf Grundlage diverser
Vorarbeiten, wie z.B. der Forschungsstitte der Ev. Studiengeineinschaft,
entstanden. Wenn die Diskussionsprozesse in Konsens- oder reit
Mehrheitsvoten zu einem positiven Ergebnis fithren, kénnte die EnKo noch
in diesem Jahr ihren Entwurf zum Ausgangspunkt eines politischen und
wissenschaftlichen Diskurses machen. Sollte der derzeit sehr miithevolle
Diskussionsprozess im Berliner Parlament durch Konsens-findung oder per
Mehrheitsvotum im Frithjahr 2001 beendet werden. kénnte das System zur
Jahreswende 2001/02 vom Abgeordnetenhaus verabschiedet werden.

Im Jahr 2002 will die EnKo tber die notwendigen Instrumente zur
Zielerreichung diskutieren. Hier werden die gesellschaftspolitischen
Differenzen sicher noch deutlicher zu Tage treten. Die SPD-Fraktion will
auf den Grundlagen der Erkenntnisse der Neuen Umwelt6konontie
Instrumente empfehlen, die die Rahmenbedingungen fiir Produzenten und
Konsumenten veridndern, auch wenn sich hiervon, aufgrund der

Gesetzeskompetenzen, vieles nur auf Bundesebene verwirklichen lasst.
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